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Introduction

L'article L141-15 du Code de l'urbanisme précise que « Les annexes ont pour
objet de présenter: [..] 3° |a justification des choix retenus pour établir le
projet d'aménagement stratégique et le document d'orientation et
d'objectifs ».

Ainsi, cette partie intitulée « Justification des choix » répond aux exigences
de larticles L141-15 du CU en apportant une explication des choix
stratégiques (choix de préciser que les objectifs principaux) des élus les
amenant a construire le Projet daménagement stratégique (PAS) et sa
déclinaison dans le Document d'orientation et d'objectifs (DOO).

Ces choix integrent les objectifs principaux de la stratégie commune SCoT
/ Plan Climat portée par les élus du Pays du Mans, découlant notamment
des besoins et enjeux dégagés par le diagnostic territorial et I'état initial de
'environnement et mettant en avant la volonté des élus de se doter d'un
document permettant de mieux préparer le territoire aux changements a
venir.

Ces travaux se sont appuyés sur de nombreux temps de co-construction
partagée du projet entre élus, acteurs du territoire, habitants, experts...
sous la forme d’ateliers, de séminaires, d'enquétes, de réunions publiques.

Ainsi, ces justifications apportent une explication et une justification de la
cohérence des choix réalisés entre la partie projet politique et sa
déclinaison réglementaire.

Le premier SCoT du Pays du Mans a été approuvé, par délibération du
Comité Syndical en date du 29 janvier 2014 sur un territoire comprenant
46 communes et 6 communautés de communes comptant, a I'époque,
environ 270 000 habitants. En méme temps que la validation du bilan du
SCoT a 6 ans, un Plan Climat Air Energie Territorial a été approuvé le 20
décembre 2019, sur un périmeétre élargit au Gesnois Bilurien. Depuis 2014,
le Pays du Mans a été marqué par plusieurs changements importants,
notamment une évolution de son périmétre et des évolutions
réglementaires. Le périmetre du SCoT-AEC couvre, en 2025, 6 EPCI, 90
communes et environ 317 000 habitants.
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Les choix fondateurs

Le Projet dAménagement Stratégique du SCoT-AEC du Pays du Mans est
le fruit de choix fondateurs des élus du territoire qui ont guidé son
élaboration et affirment la stratégie de développement durable du
territoire a horizon 2050 :

e L'interterritorialité du Pays du Mans

La complémentarité urbain-périurbain et rural, a été renforcée depuis
I'adhésion en 2018 et 2021 du Gesnois Bilurien et de la Champagne
Conlinoise et Pays de Sillé, deux territoires plus ruraux. La révision du SCoT
a été prescrite une premiéere fois le 4 mars 2022, la délibération prenait en
compte l'extension du périmétre du schéma aux communautés de
communes suivantes :

Gesnois Bilurien (arrété préfectoral du 30 avril 2018),

Champagne Conlinoise et Pays de Sillé (arrété préfectoral du 30

novembre 2021).
Cette spécificité d'un périmétre interterritorial est a prendre en compte
dans la mise en ceuvre locale de cette stratégie avec les six territoires
membres, en effet elle induit un niveau de précision différent au regard
d'un territoire mono-EPCI. Le Pays du Mans prend en compte la capacité
de ses territoires a aller plus loin dans leurs démarches locales plus
opérationnelles tout particulierement les PLUI qui devront décliner le
SCoT-AEC. Cette diversité des dynamiques urbaines, périurbaines, rurales
met en avant le réle du Pays du Mans pour fédérer les élus et acteurs sur
des enjeux communs notamment le changement de modéle pour mieux
se préparer au changement climatique.

¢ Une stratégie territoriale unique liant aménagement du
territoire et transition écologique

Le bilan a mi-parcours du PCAET réalisé en 2023 a mis en avant I'intérét de
saisir 'opportunité permise par 'ordonnance du 17 juin 2020 que le SCoT
modernisé tienne lieu de PCAET. Le 13 mars 2023, les élus du Pays du Mans
ont souhaité établir une stratégie unigue d'aménagement du territoire
sous la forme d'un SCoT-AEC et d'intégrer les nouvelles dispositions
|égislatives et reglementaires. L'appui en ingénierie territoriale La stratégie
renforce le réle du Pays du Mans comme coordinateur et accompagnateur
de ses territoires membres dans I'élaboration, la mise en ceuvre et le suivi
de la planification territoriale et écologique.
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La démarche Urbanisme Favorable a la Santé (UFS)

La santé en tant qu’état
complet de bien-étre

Conditions
de travail
Environnement
de travail

Formation

o vie ingj,,.
g&'s ’ 1’00'0
Agriculture
et production
alimentaire

Exemples :
promotion de la
mobilité active,
renforcement de la
cohésion sociale,
acceés aux services
publics..

@ sphére des facteurs matériels et structurels
@ sphére des influences sociales et locales

Exemples : formes © sphére individuelle
urbaines, densité,
espaces verts, réduction

des nuisances..

‘ Impacts des orientations du SCOT

Saurce : Dahlgren et Whitehead, 1991

L'ambition portée par le Pays du Mans a été d'inscrire la démarche
d'Urbanisme Favorable a la Santé comme socle de I'élaboration du projet
des 2022. Elle vise a dépasser la vision de la santé basée uniquement sur
I'offre de soins, afin de prendre en compte les impacts environnementaux,
socio-économiques et des modes de vie sur la santé (au sens large, notion
de bien-étre). Les orientations visent ainsi a plus ou moins long terme, une
amélioration de la qualité de vie des habitants.
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Changement de modéle au travers du SCoT-AEC
Un socle commun pour le projet de territoire a 20 ans

Complémentarité
Urbain — Périurbain
— Rural et leurs
« équilibres »

Transition
écologique et
adaptation aux
changements
climatiques

SCoT-AEC
le socle
commun

Changements de
modeéle
d'aménagement
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1_ La démarche Urbanisme Favorable a la Santé,
cadre pour les choix d'aménagement du Projet
d’Aménagement Stratégique

SCoT AEC du Pays du Mans
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Les élus du Pays du Mans ont des 2022 travaillé avec le groupement
CODRA, Icbne Médiation Santé et LICHEN pour inscrire le bien-étre et la
santé comme fil rouge de |'élaboration du SCoT-AEC. Ci-dessous le

récapitulatif des étapes de janvier 2022 a avril 2025.

Rappel de I'articulation SCOT-AEC / Urbanisme Favorable a la Santé

Démarche d'Urbanisme Favorable a la Santé (UFS)

Séminaire Diagnostic
(mai 2022)

Copil

Séminaire Enjeux
(avril 2023)

Janvier 2022 - Mai
2023

Phase 1: Profil du territoire partagé au regard de
I'UFS

+  Valorisation des données disponibles

+ Diagnostic sur l'offre de santé et I'état de santé des habitants

+  Analyse des déterminants de santé et des potentiels
d'amélioration de la santé

Consultation
numérique

Révision du SCOT-AEC

Finalisation du
diagnostic territorial et
de I'état initial de
I'environnement

Jui

Copil

Séminaire PAS

(avril 2024)

Débat PAS
(29 mai 2024)

in 2023

Phase 2 : Partage des enjeux et formulation
d'orientations stratégiques
+ Définition des enjeux de la démarche UFS pour le Projet
d’Aménagement Stratégique (PAS)

+ Définition des orientations du PAS et évaluation en continu des
travaux du PAS

* Rapport d'enjeux et orientations pour nourrir le PAS

Séminaire de
restitution

Décembre 2024

1°r semestre 2025

Phase 3 : Analyses et mesures des impacts
+ Guide de traduction du PAS dans le DOO au titre de I'UFS

+ Tableau de bord "UFS" du SCOT (contribution méthodologigue
a I'évaluation environnementale du SCoT/ indicateurs de suivi)

+  Rapport général de la démarche UFS et synthése

Projet d’Aménagement
Stratégique (PAS)
Scénarios
Stratégie a 20 ans (choix
politiques)
- Intégration des orientations
favorables a la santé

Document
d'Orientation et
d'Objectifs (DOO)

Prise en compte du guide
UFS, définition des indicateurs
pertinents

Source CODRA - avril 2025
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Une premiere étape a été de partager le diagnostic et notamment
construire un diagnostic des vulnérabilités du territoire au regard de la
santé.

Organisation d’'un premier séminaire a La Milesse le 25 mai 2022

¢ Identification de déterminants de santé locaux:
o Inégalités territoriales, précarité énergétique, habitat
dégradé, fractures géographiques, isolement.
o Qualité de lair, pollution de leau, bruit, risques
(inondations, radon...).
o Mobilité, difficultés d'accés aux soins, équipements
sportifs ou commerces

e Hiérarchisation des enjeux autour de trois axes structurants:
o Accessibilité (géographique, sociale, fonctionnelle),
o Décloisonnement, transversalité (politiques, publics,
générations),
o Aller-vers (approches proactives en santé, inclusion des
publics éloignés).

e Premiéres pistes de propositions :

o Trame verte et franges urbaines pour I'activité physique
et la santé mentale

o Réhabilitation des logements, équipements
intergénérationnels, liaisons piétonnes, requalification
des centres-bourgs.

o Alimentation locale et saine (jardins partagés, marchés,
circuits courts).

Ce séminaire a permis d'ancrer le diagnostic dans les réalités vécues,
d'identifier les inégalités de santé territoriales et de faire émerger une
culture partagée de la santé dans 'aménagement.
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Profils des communes en termes d’UFS
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* Profil A (environnement + socio-
économie) : Le Mans et Allonnes (49%
de la population), concentration des
activités, sources de nuisances,
nombreux ménages fragiles.

* Profil G (modes de vie) : Ruaudin
Mulsanne et Rouillon, communes au
nord et au sud (22% de la population),
secteurs périurbains / ruraux, avec
moins d'équipements et une
accessibilité limitée vers ces lieux.

* Profil F (environnement + modes de
vie): premiere couronne et communes

a l'est (12% de la population),
nuisances modereées, difficultés liées
aux modes de vie, s'expliquant surtout
par un acces limité aux destinations

* Profil E (modes de vie) : Plupart des
communes de la 4CPS, quelques
communes de la CCGB, (10% de la
population), secteurs a dominante
rurale, avec une faible accessibilité.

Profil des communes en termes de vulnérabilités

Winérabied
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plrysigs

I

o | Modes de vie
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e COMTILINS
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Les enjeux du SCOT-AEC du Pays du Mans sous le prisme de la santé

DETERMINANTS DE SANTE LIES ...

...a 'environnement physique ..au contexte socio-économique ..aux modes de vie
Rayonne- | picoues Miveau Adaptation | _EXPasition
Qualité lité Environne-|Sites et| ments non stq . e Densités ; Qualité Bi Acces Accés T Mod P aux produits
eau 3:?’;“ et sols | onisantset | " ::E n;?:::;; parziih Ei\c:n";- \.'iel:'ﬁl?l Poffre o ;ﬂm agtife; chana:ment Sl
:EvslcE:R-? potable sonore |pollués Q%E?Qﬁe:; rsliEiis tion mique I'habitat soins emplois clim?!tique ;;hu?::qmui_g
u o
Envirnnl:lement : : . * . i * * * : *
physique
Environnement
Au- T T * T T (1 * ] *

économigque

Modes de vie - : : L * : : : L

Er:seml:_vle des * . * . : . . ok : * . *

déterminants
Environnement physique Modes de vie
= Protection des milieux naturels et ressources = Accés a I'emploi - . _—

A R Enjeu majeur sur le territoire
= Trames verte et bleue (en ville / village) urbanisés (formes béties, . .
» Gestion des risques, pollutions, nuisances trames vertes et bleues de ErU‘? u _mterm‘-'dm' resurle
* Production d'énergies proximité) territoire
* Modalités de déplacements * localisation des emplois

) . . * Dessertes en transports Enjeu faible sur le territoire

Environnement socio-économique collectifs
* Emplois * Espaces publics _
* Qualité du béti et des tissus urbanisés * Transitions espaces Pas d'enjeu local
= Offre de logements sociaux / séniors... urbanisés / espaces
= Offre et accés équipements d'intérét collectif ouverts
= offre et accés aux soins
* Qualité espaces publics
* Espaces agricoles, agriculture urbaine...
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Le regard des habitants

Enquéte en ligne sur le cadre de vie (mars / avril 2023)

Thémes prioritaires (toutes classes confondues)

A Qualité de Feau

B. Qualité de lair

€. Qualité des sols

D. Bruits / nuisances sonores.

. Equipements radioélectriques, éoliennes

F. Risques naturels et technologiques

. Proximité d'espaces agricoles

H.Proximité d'espaces naturels

1. Proximite de présence végétale

J.Formes urbaines du quartier / paysages

K. Acces a lemploi / niveau de revenus

L. Lien social {famille, voisinage, collégues, vie de.
M. Qualité du logement (confort, espace, énergie..)
N. Accés a offre de soins foffre et conditions.

0.Qualité de Falimentation / accés  des produits.

P. Qualité des cheminements piétons et cyclables...

Q. Accessibilité aux transports collectifs

R Equipements et services publics

0% 0% 20%  30%  40%  SO0%

A
A s
s
A
[ __E3

%

[ B3

A 2%
A

[ B3

A

O 5
[t
A <
[ jut3
A -5
A o
A

2 050 répondants
(0,7% de la population
/0,8% des + de 18 ans)

Une enquéte pour recueillir les observations, les ressentis et les
attentes de la population sur la maniére dont leur « territoire
de vie » impacte leur santé et leur bien-étre.

Des résultats qui contribuent & mieux comprendre les

interactions entre les déterminants de santé et le bien-étre

* Un sentiment positif vis-a-vis de I'environnement de vie,
assez homogeéne, mais un peu plus faible dans les contextes
trés urbains

* Une perception positive du quartier d’habitat dans les
zones pavillonnaires, mais plus faible pour les centres-
bourgs et centres-villes, un écart similaire constaté entre les
maisons et les appartements

+ Une perception positive de I'état de santé physique, mais
un peu plus faible pour I'état psychologique

+ L'accés a I'offre de soins en tant que théme prioritaire,
suivi par les nuisances sonores, puis par la qualité de I'eay, la
qualité de I'air, la proximité d'espaces naturels, les
cheminements, I'accés aux transports collectifs

Les grands enjeux issus des démarches participatives

Ecosystémes agricole

& alimentation

> Valorisation des franges / transitions entre espaces
agricoles et espaces urbanisés

Espaces naturels, place de I'arbre, nature

en milieux urbanisés

» Création de connexions entre les espaces naturels
» Meilleure prise en compte de la nature ordinaire

» Végétalisation et renaturation : espaces publics et privés

Eau, sols et risques

» Amélioration, protection et gestion de la ressource en

eau

Proximité(s)

» Amélioration de l'espace public (stationnement,

aménagements, ...)

» Optimisation de I'accessibilité par modes actifs des
centralités et zones d'activités, ainsi que des dessertes

en transports collectifs

» Hiérarchisation et organisation des équipements (santé,

scolaires, culturels...) au regard de 'armature urbaine /
équilibre entre urbain, périurbain, rural

» Reéduction des nuisances sonores et de la pollution

Hiérarchisation et organisation du réseau routier

Densification des réseaux de transports collectifs routiers,

pour compléter les manques dans le périurbain et le rural

> Création d'arréts /péles d'échanges multimodaux

» Accés par modes actifs aux centralités, espaces verts,
équipements...

v

v

Modes d’habiter
» Adaptations au vieillissement de la population (habitat et
services)

Maintien des services de proximité et ceux liés a
'accompagnement du vieillissement de la population
Hiérarchisation de la répartition des équipements (santé,
scolaire, culturels...) selon I'armature urbaine

> Lutte contre |a désertification médicale

v

v

2050 répondants, trois priorités ressorties :
- les nuisances sonores (infrastructures et voisinage)
- laressource en eau et I'air
- l'offre de soins
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POUR MIEUX PRENDRE EN COMPTE VOTRE SANTE ET

VOTRE CADRE DE VIE

sur les questions de mobilité, d’habitat, de services, d'urbanisme

Rendez-vous ici

pour remplir le questionnaire en ligne

@pzysdumnans @) N B

www.paysdurmans.fr
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Une évaluation en continue du projet de SCoT-AEC au regard
de 'urbanisme favorable a la santé

Comme précisé dans I'évaluation environnementale, aprées la réalisation
d'un diagnostic territorialisé, permettant de mettre en Ilumiére les

vulnérabilités constatées au sein du territoire et
géographique,

les différents

leur
documents du SCoT-AEC

répartition
(PAS, DOO,

programme d’actions) ont été congus et évalués de fagcon a intégrer a
chaque étape les déterminants et objectifs de santé:

Famille Déterminant Objectif UFS
Environnement naturel Préserver la biodiversité et le paysage existant
Adaptation aux changements Favoriser I'adaptation aux événements climatigues extrémes
climatigues Lutter contre la prolifération des maladies vectorielles
Alr extérieur Améliorer la qualité de I'air extérieur
EO T T Eaux i Améliorer la qualité et la gestion des eaux
physique Déchats Inciter a une ges_tlon de qualité des déchets tn_wunlclpaux, meénagers,
industriels, de soins, de chantiers...)
Sols Améliorer la qualité et la gestion des sols
Environnement sonore et Améliorer la qualité sonore de I'environnement
E;‘::m:‘:; Gérer les risques liés aux champs électromagnétiques
Favoriser la mixité sociale, générationnelle, fonctionnelle
Cohésion sociale et équité Construire des espaces de rencontre, d’accuell et d'aide aux personnes
vulnérables
Démocratie locale / .

Eitoysnneté Favoriser la participation au processus démocratique

c'::::_" Accessibilité aux
économigque éguipements, aux services Favoriser 'accessibilité aux services et aux équipements
publics et activités éco
Développement économique Assurer les conditions d'attractivité du territoire
et emplol
Habitat Construire ou réhabiliter du bati de qualité (luminosité, isclation
thermigue et acoustigue, mMatériaux sains...)
Favoriser les déplacements et modes de vie actifs
Comportements de vie sains Inciter aux pratiqgues de sport et de détente
Maodes de vie Inciter a une alimentation saine
T T Aménager des espaces urbains de qualité (mobilier urbain, formes
urbaines, ambiances urbaines, offre en espaces verts...)
Sécurité - Tranquillité Assurer |a sécurité des habitants

Source : CODRA IMS Lichen, démarche UFS Pays du Mans
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Prise en compte des déterminants de la santé dans la version

finale du Projet d’Aménagement Stratégique
Méthode d’'évaluation du PAS au regard des objectifs UFS

Evaluation de la Jére
version du PAS au
regard des objectifs
UFS (pris : fes

Identification des
objectifs UFS les mieux
pris en compte et de
ceux a renforcer dans
le PAS

=

en co

Evaluation de la 28me
version du PAS au
regard des objectifs
UFS, pour identifier les
a atl S

Finalisation du PAS et
production du DOO

t en compte ces
usions

=

prenar

conc

poir

=)

A partir de ces resultats,
identification de
thématiques a creuser

dans le cadre du

Trois thématiques
prioritaires identifides

Deuxiéme version du

I'évaluation U
séminaire UFS

Environnement physique

Qualité de I'air / bruit : réc

Espaces verts

Modes de vie

Centralités : maill
comme , €qU
Mobilité active : chemineme
collectifs, maillage fin des
Espaces publics : con - ge
accessibilité PMR, végétalisation, design actif, espaces
conviviaux, intergénérationnels, modulables.

Sport et détente : aménagemer
I'espace public, valorisations de:
proximite, synergie ec la nature

elo, transports

de proximité »,

s favorisant |le sport dans
quipements sportifs de

Alimentation : relocalisation de l'alimentation, promotion des

ts courts, des franges agricoles nourriciéres.

Sécurité : amélioration du sentiment de sécurité (éclairage,
animation des espaces...)
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Une deuxiéme étape: approfondir et préciser les orientations de la
stratégie d’aménagement favorable a la santé (PAS)

Organisation d'un deuxiéme séminaire a Yvré I'Evéque le 10 avril 2024

Espaces publics :

o

Besoin de maillage, de convivialité, d'accessibilité PMR, de
végétalisation.

Requalification des abords d'écoles, ouverture des écoles a
d'autres usages, création de « places du village » dans les
communes...

Sécurisation des modes actifs, lutte contre les nuisances sonores,
prise en compte du genre et des usages intergénérationnels.

Densité batie :

o

Accompagnement de la densification par des espaces publics de
qualité

Diversification des formes urbaines (BIMBY/BUNTI), préservation
de l'intimité, soutient a la mixité sociale et fonctionnelle.
Intégration des besoins liés au vieillissement, a I'accessibilité PMR

Ressource en eau :

(¢]

Sobriété hydrique : récupération, réutilisation, lutte contre les
fuites.

Préservation des zones humides et des captages en eau,
valorisation patrimoniale des cours d'eau.

Intégration de la gestion de I'eau dans les espaces publics
(revétements perméables, zones d’'expansion...).

Ce séminaire a permis d'enrichir et de consolider le PAS en précisant les
leviers concrets a mobiliser dans les politiques d'urbanisme, avec une
attention forte a la cohérence territoriale et aux enjeux du ZAN.
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Densité batie Espaces publics

Inciter a une gestion de qualité des déchets (municipaux,
ménagers, industriels, de scins, de chantiers...)

Améliorer la qualité sonore de I'environnement

Favoriser la mixité sociale, générationnelle, fonctionnelle

Construire des espaces de rencontre, d'accueil et d'aide aux

- Point de vigilance quant a
personnes vulnérables

I'adéquation entre 'ambition
Construire ou réhabiliter du bati pigmflg;rta)phlqug pelifEs iy i
de qualité (luminosité, isolation U2 ==l E5 [RE==EtRE= G
thermigue et acoustique, ==
matériaux sains...)

Inciter aux pratiques de sport et
de détente

Aménager des espaces urbains de qualité (mobilier urbain, formes urbaines, ambiances urbaines, offre
en espaces verts...)

Assurer la sécurité des habitants

Source Pays du Mans avril 2024
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[ Ambition Démographique : + 30 000 Habitants entre 2020 et 2050 ]

)

Axe - CADRE DE VIE ET SANTE

)

Axe - TRANSITIONS ET NOUVEAU

MODELE

)

Axe - COMPLEMENTARITE ET

« EQUILIBRES TERRITORIAUX »

Renforcer I'attractivité et les synergies h
(Rayonnement, tourisme, culture, loisirs, sports
économie/emplois, formation, enseignement
supérieur)

—@-

vy

Favoriser une gestion économe des
ressources et la bioéconomie
(Eau, sols, sous-sols, déchets, économie
circulaire)

J

~
Valoriser un cadre de vie de proximité en
faveur du bien vivre
(Trames, espace public, centralités, alimentation
locale, accessibilite) J

Atteindre la neutralité carbone et
devenir un territoire & énergie positive
(Puits carbone, décarbonation, sobriété,
efficacité, EnR, réseaux, stockage, recherche
innovation)

\

J

Réduire les vulnérabilités du territoire et )

s'adapter aux changements
{Changement climatigue, risques, nuisances
sonores et atmosphériques, inégalités sociales

0. O

et territoriales) J

D’

< 'pays
5UMANS

ll

Accompagner le changement de
modale d'aménagement

(ZAN, foncier éco, formes urbaines,

S'appuyer sur une armature territoriale
pour favoriser le bien vivre ensemble
(Principes d'organisation, densité, logements
diversification, lien mobilités et services)

Affirmer un territoire fluide et organisé en )
matigre de mobilité
(Lutte contre autosclisme, mobilités alternatives,
transports, étoile ferroviaire) )

Organiser un développement éoonomique\
et commercial plus performant et équilibré
(Armatures économique, commerciale, et
logistique)

reconfiguration, rénovation, conseiller/former...) )

Affirmer une armature écologique 3
I'échelle Pays du Mans

(Armatures naturelle, paysagére et EnR)

J

Gouvernance / suivi (observatoire) / mise en ceuvre

Le projet d'aménagement stratégique est complété avec la démarche

Urbanisme Favorable a la Santé sur quatre principaux éléments :

e Favoriser les solidarités pour lutter contre les inégalités sociales et

territoriales

e Protéger les populations de la pollution sonore et atmosphérique
e Valoriser les Trames comme supports du cadre de vie
¢ Aménager un espace public partagé et végétalisé
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Une troisieme étape : traduire I'UFS dans le DOO et valoriser des s PAYS) AN
) L e Y ... g
démarches opérationnelles nc"““g« - oo e ——— »
-mw \ i N _ 0. Remakiunen
Organisation d'un troisiéme séminaire a Saint Saturnin le 2 avril 2025 llgc;m pan, fouk
emtowmpmond

- QUALITE OE ViE - - MOBILISATION - :
* MOPE e VIE -
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“PLUS-VALUE*
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Abaa ENGAGEES
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it de
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. Mol de ue w 2t ‘( N
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Syedhive ypaphisr Jodoma Beasslin.

Source : Pays du Mans / Jordane ANCELIN -Avril 2025

@n q " s
; PAYS =" LIRRANISME FAVORABLE ALA SANTE
J o MANS & )) &L0e a5 SEMINAIRE DU 2 AVRIL 2025 A SAINT-SATURNIN

Syt qpahigue. Jdame Aucelin

Source : Pays du Mans / Jordane ANCELIN -Avril 2025

Source : Pays du Mans — Avril 2025
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2_ Explication de la projection démographique
retenue (ambition du PAS)
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Présentation des tendances actuelles a prendre en compte
Nationales
Baisse du taux de fécondité, et vieillissement de la population.

Régionales

b. Période 2014-2020

a. Période 2009-2014

.....

Evolution annuelle moyenne de la
population entre 2009 et 2014 (en %)

¢ Evolution annuelle moyenne de la
population entre 2014 et 2020 (en %)

— — — —
-015 015 060 120 -015 015 060 120
©IGN- Insee 2023 ®IGN - Insee 2023
Notes : les données proposées sont établies a périmétre géographique identique, dans la géographie en vigueur au 1= janvier 2022. Les informations ne sont pas représentées
pour lile-dYeu, qui n'appartient & aucune intercommunalité.

Source : Insee, RP 2009, 2014 et 2020.

Départementales

Diminution de la population de 0,1% entre 2014 et 2020
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Rappel des objectifs démographiques du SCoT de 2014

L'ambition démographique a I'échelle des 45 communes historiques était
de 285 000 habitants a I'horizon 2030 (soit +1 600 habitants par an)

En 2020, I'ancien périmetre compte 267 330 habitants, pour atteindre les
objectifs du SCoT de 2014, il faudrait donc gagner 1800 habitants par an.
L'objectif était de montré aux élus que I'ambition démographique du SCoT
de 2014 était bien trop importante.

Ce que nous dit le diagnostic sur les tendances démographiques sur le
périmétre actuel

Périmeétre Nombre Nombre Nombre Evolution Taux
d’habitants | d’habitants d’habitants du nombre | d'évolution
en 2010 en 2016 en 2020 d’habitants

entre 2010
et 2020

4CPS 18 322 18 681 18 035 -287 -0,16

Le Gesnois | 29 340 29 965 30258 918 0,3

Bilurien

Le Mans | 203 331 205 954 209 557 6 226 0,3

Métropole

Maine Coeur | 20583 21179 21539 956 0,44

de Sarthe

L'Orée de | 19110 19 467 19 419 309 0,16

Bercée-

Belinois

Sud-Est 16 527 17 238 17 672 1145 0,65

Manceau

SCoT-AEC 307 213 312 484 316 480 9 267 0,3

Puis la question suivante a été soumise aux élus:
quelle stratégie adoptée selon les hypothéses
d’évolution démographique ?

Un atelier a été proposé aux élus sous la forme de la
création d'une fresque de la démographie, afin de
faciliter leur prise de décision: Deux séances ont été
organisées regroupant 39 personnes dont 28 élus.

Débat en Bureau syndical du 7 novembre 2023
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A la suite des ateliers, les éléments ont été présentés en bureau syndical. Les
élus référents ont pu faire part des éléments suivants :

Le besoin d'une stratégie économique liant L'hypothése de décroissance
emplois et formation pour maintenir ou attirer
des populations mais prenant en compte les

ressources du territoire.

Capacité et préparation du territoire a
accueillir des migrations de populations
(nationales ou internationales) suite aux

Un scénario démographique entre stagnation changements climatiques

et croissance modérée/raisonnable

Role de 'agglomération mancelle (notamment
Ville du Mans) & préciser (attractivité / image du
territoire)

Répondre au parcours résidentiel
Urbanisme raisonné

Travailler I'intermodalité en axe transversal
central

Les incertitudes (changement climatique,
concurrence agglomérations voisines...)
pourraient devenir des opportunités de
redistribution de populations et d'emplois

Renforcer la qualité de I'offre d'équipements et

THEME ENJEUX (cf synthése / diag) VERS LES ORIENTATIONS DU PAS

DEMOGRAPHIE Augmentation du solde migratoire Scénario d'évolution démographique a
- Hiérarchisation et organisation de la I'horizon 2050 :
localisation des emplois Aller vers un scénario d'évolution
- Renforcement de I'offre de formations démographique entre stagnation et
- Poursuite du développement des loisirs ~ €ro/ssance modérée et/ou raisonnable.
- Attraction des jeunes ménages » Renforcer I'attractivité économique
pour favoriser I'accueil de nouveaux

Prise en compte de la baisse de fécondité habitants

= Accueillir une nouvelle population

Adaptation au vieillissement de la ;
tout en préservant les ressources (eau,

opulation - :
populat . L énergie, sols...)
- Maintien des services proximité
- Adaptation de |'offre de logements = Préserver le cadre de vie tout en
accueillant de nouveaux habitants
Mixité sociale « Prévoir ou préserver une offre en

- Diversification du parc de logements
- Répartition et production équilibrée du
parc de logement social

équipements et en services de qualite
(mobilités, santé, scolarité...)

» Prévoir une offre de logements
répondant aux différents parcours
résidentiels de la population
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Lors du bureau syndical 6 scénarios ont été présentés aux élus

- Scénario1: Tendances du département de la Sarthe

- Scénario 2: Au fil de I'eau (tendances entre 2013 et 2018 sur le Pays
du Mans)

- Scénario 3: INSEE Omphale bas

- Scénario 4 : Tendances entre 2016 et 2020 sur le Pays du Mans

- Scénario 5: INSEE Omphale haut

- Scénario 6 : Hypothese volontariste

6 scénario d'évolution démographiques a I'horizon 2050

Scénario 6
357 000 habitants

Nombre d'habitants

Scénario 3
334 000 habitants

Années

2020 2022 2024 2026 2028 2030 2032 2034 2036 2038 2040 2042 2044 2046 2048 2050

Source : INSEE RP 2018 et 2020 Scénariol
Omphaie 2017

Scénario 2 == Scénario 3 Scénario 4 SCENario S === Scénario &

A la suite des débats le scénario 5 « INSEE Omphale haut » a été choisi.
Les éléments du PAS
Une ambition démographique a 2050

Les tendances démographiques nationales se vérifient a I'échelle du Pays du
Mans, avec une diminution du taux de fécondité et un vieillissement de la
population. Les dynamiques internes du Pays du Mans sont plus nuancées
selon les territoires mais les enjeux suivants s'y retrouvent :
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- L'augmentation du solde migratoire pour le renforcement de
I'attractivité reposant notamment sur la locomotive
démographique de I'agglomération mancelle

- La prise en compte de la baisse de fécondité

- L'adaptation au vieillissement de la population

- Ledépart des jeunes de 18 a 34 ans

- Le besoin de garantir une mixité sociale et territoriale.

Les élus du Pays du Mans, avec une fresque sur la démographie, ont
travaillé sur une ambition démographique a 2050. Elle met en avant un
futur souhaité, une trajectoire dans laquelle les élus devront s'inscrire. Par
ailleurs ce travail ne reprend pas uniquement les tendances passées mettant
en avant une croissance démographique stagnante du Pays du Mans, et
interroge les élus sur le réle a jouer du territoire face a des changements a
venir comme suit :

Réles a jouer du Pays du Mans

Rééquilibrage, affirmation du pdle universitaire et
d'enseignement supérieur du Mans

Attractivité du territoire par la wvalorisation d'un
territoire de bien étre, de qualité de vie

Capacité du territoire & proposer des services
adaptés au vieillissement de la population

Prise en compte de la baisse de fécondité

Tendre wvers un solde migratoire nul wvoire

légérement positif
Favoriser une attractivité économique permettant

d'attirer des actifs

Maintenir une qualité de vie pour les habitants et
répondre a l'accueil de nouvelles population
notamment lié aux problématiques climatiques

L'ambition démographique du Pays du Mans est de gagner environ 30
000 habitants en plus par rapport a 2020 pour atteindre environ 347 000
habitants en 2050 (rythme de croissance annuel moyen entre +0.3% par an
sur période 2026 3 fin 2039 et +0.35% par an sur période 2040/2050). Ce
scénario suit la projection OMPHALE haute a 2040, réalisée par I'INSEE Pays
de la Loire.

Principaux changements a venir
Saturation des villes universitaires du
grand ouest

Baisse de la qualité de vie région
parisienne et grandes métropoles
Poursuite du vieillissement de la
population

Baisse de la fécondité

Dynamique économique

Changements climatiques
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Pour répondre a cette ambition démographique, le Pays du Mans devra
se rendre plus attractif, tout en sauvegardant un cadre de vie de qualité.
Il s'agira notamment de:

- Renforcer l'attractivité économique et l'offre de formation pour
favoriser lI'accueil de nouveaux habitants

- Dlaccueillir une nouvelle population tout en préservant les
ressources (eau, énergie, sols...) et la biodiversité.

- Préserver le cadre de vie tout en maintenant les habitants du
territoire prévoir ou préserver une offre en équipements et en
services de qualité (mobilités, santé, scolarité...)

- Prévoir une offre de logements répondant aux différents parcours
résidentiels de la population.

Des objectifs seront a différencier en fonction de I'armature territoriale
et des bassins de vie, en prenant en compte les enjeux d'économie des
ressources, d'accessibilité en transports en commun et d'organisation
territoriale :

- Maintenir l'agglomération mancelle et sa ville-centre Le Mans
comme la locomotive démographique du Pays du Mans;

- Maitriser les dynamiques de développement sur les bassins de vie
périurbains ayant connus une croissance soutenue pour répondre
aux enjeux de préservation des ressources, du foncier et de la
biodiversité ;

- Conforter et harmoniser le développement sur les territoires bien
desservis en transports en commun et ayant un bon niveau de
services ;

- Maintenir et favoriser I'accueil de la population sur le bassin de vie
ouest marqué par une diminution démographique récente et sur les
bourgs ruraux..
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Justification scénario démographique

Déclinaison démographique différenciée
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e Un scénario plus vertueux et raisonnable que le SCoT en ] Part de la Part Part
vigueur approuvé en 2014 ! 2021 2040 2050 G;:;zintre croissance croissance croissance

SCoT en Vigueur SCoT-AEC en projet 205 ;‘ démographique| démo entre | démo entre

Périmeétre 45 communes (HORS | 90 communes (avec 4CPS 2021/2050 | 2010 et 2020| 2016 et 2020
4CPS et GB) SOIT 4 et GB) soit 6 EPCI LMM 209413 | 224079 | 233318 | +23905hab 78 % 67.1% 90.1%
EPCI GB 30234 | 31468 32 419 +2 185 hab 7% 9.9% 7.3%

Horizon 2013/2030 (17 ans) 2021/2050 (29 ans) MCS 21754 | 22400 | 23084 | +1330hab 4% 103 % 9%

Ambition Année 02013 Année 0 2021 : 316 641 Hab OBB 19462 | 20196 20652 | +1151hab 4% 33% -12%

démographique 262 804 Hab SEM 17812 | 18732 | 19523 | +171lhab 6 % 12.4% 10.9 %
285 000 hab en 2030 335 000 Habitants en 2040 ACPS 17966 | 18125 18 343 +378 hab 1% 3% -16.1%
+22 000 Hab entre 347 000 Habitants en PAYSDU | 316641 | 335000 | 347339 | +30700hab 100 % 100 % 100 %
2013/2030 2050 MANS hab hab hab

+ 30 000 habitants par
rapport a 2021

Environ + 1300 hab/an

Environ + 1000 hab/an

Taux de Croissance
Annuel Moyen

+0.47 %

+0.31%

ZAN / Projection
de consommation
d’espace

2013/2030 =1623 ha
(hors infra)
Soit 95 hab par an

2021/2030 = 637 ha

Soit 71 hab par an

¢ Un scénario démographique différencié par EPCI
Variable d'ajustement la taille moyenne des ménages a 2050

Projection N
::r;“""" lcéréma 2050@2{.’_‘:?’ L ) .
TS (COTECH Justification choix hypothéses
g sthod INb moy.
2021 lelassique) Ménage 2050
LMM Le 18 Objectif Ville étudiante poursuite de la diminution de la t
Mans 194 198 moyenne des ménz
LMM Hors 215
Le Mans 2,42 Baisse moye
CB 233 2,21 2,18 Baisse |égérement plus accentuée liée au vieillisserr
MCS 2,43 2,21 2,2 Trés légére be
21 Reajustement a la hausse le chiffre était en décalage par rap
OBB 235 2,06 aux autres F
SEM 2,46 2,29 2,21 Baisse plus accentuée liée au vieillissement et codt logem:
lecps 23 206 2,06 Maintien de I'hypothése CERE
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] Part de la croissance
Gain entre 2021 0 .
2021 2050 ot 2050 démographique
2021/2050
LMIM 209 413 233 318 +23 905 hab 78 %
Un retour récent important sur 13 ville centre, (+901 habitants entre 2016 et 2020 sur LMM)
valonté d’en faire une locomotive démographique et d'atteindre 152 000 habitants sur
Explication Le Mans. Effets politique volontariste enseignement / faormation. Capacité développement
en BU trés importants
Investissement immobilier Le Mans en zone Bl
GB 30 234 32419 | +2185hab | 7%
Explicati Chynamiques positives mais rythme decroissant et contraste ousst [ est du territoire,
plication miaintenir une croissance démographigus raisonnable en préservant les ressources.
MCS 21754 | 23084 | +1330hab | 4%
[Des dynamiques dérmographiques encore sautenuess mais impact a venir de la baisse du
rythime de croissance du solde naturel. Des dynamiques & maitriser pour pouvoir
Explication répondre aux enjeux de préservation des ressources et du foncier et limiter I'étalernent
urbain. Impact du ZAN limitant les capacites en extension urbaines (principale source du
développement démographigue récent)
OBB 19462 | 20652 | +1191hab | 4%
Rattrapage nécessaire, en lien avec 'accés train, la croissance étant négative sur les 4
Explicatiﬂn derniéres années (faible production logements), mais nythme plus faible que d'autres
ERCI
SEM 17812 | 19523 | +171lhab | 6%
Ces dynamiques démographiques encore soutenues mais impact & venir de la baisse du
rythme de croissance du solde naturel. Des dynamigues a maitriser pour pouvoir
Explicati répondre aux enjeux de préservation des ressources et du foncier t limiter 'étalerment
plication urbain. Impact du ZAM limitant les capacites en extension urbaines (principale source du
développement démographigue récent), mais une forte production de logements sociaux
2 etablir [Change).
4CP5 17 966 18 343 + 378 b\QQ 1%
Maintien de la population apres une diminution sur les dernieres annees
Explicati Contraste Ouest [/ Est
plication Opportunité ouverture Halte TER Hapital/Universite
Equilibre necessaire urbain rural, besain redynamiser ce territoire rural
PAYS DU 100 %
MANS 316 641 hab 347 339 hab + 30 700 hah
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On estime a 20 000 habitants supplémentaires sur la période de 20 ans
du SCoT-AEC soit 2026/2046.

Ce scénario démographique Pays du Mans reste une trajectoire qui
dépendra des actions concretent des territoires en termes de production de
logements, de développement économique, d'accés aux services,
d'articulation avec les mobilités et de valorisation et préservation du cadre
de vie.

Si toutefois le Pays du Mans n’atteignait pas cet objectif démographique,
I'impact serait mesuré au regard de la consommation d’espace car Le
Mans Métropole est la locomotive démographique et c’est justement le
territoire qui dispose de plus de capacité de développement en
renouvellement urbain. Par ailleurs, I'application de I'armature territoriale
favorisera un développement plus cohérent articulant développement,
services, mobilités.

Les dynamiques des EPCI périurbains et ruraux correspondent :

e auxtendances actuelles (Gesnois Bilurien),

e a un développement plus maitrisé prenant aussi en compte le
vieillissement de la population (Maine Coeur de Sarthe et Sud Est
Manceau)

e aunrattrapage lié a une faible production de logements par le passé
malgré un territoire bien desservi et équipé (Orée de Bercé Belinois)

e pour la 4CPS, il s'agit de redynamiser un territoire rural ayant des
atouts:

o un cadre de vie favorable
o une desserte ferroviaire locale a renforcer.

Ce scénario prend en compte la capacité d'accueil des territoires (capacité a
produire du logements, capacité des réseaux, accés aux services, desserte de
transports).
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3_ Explication des choix retenus pour le Document
d’Orientation et d’'Objectifs en lien avec le PAS
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Articulation / déclinaison entre objectifs du PAS et objectifs du DOO sur la
thématique Armature Territoriale

ARMATURE TERRITORIALE

Rappel des enjeux du diagnostic :
Organisation de I'espace

Orientation DOO N°1 - pilier 1

UNE ARMATURE TERRITORIALE POUR FAVORISER LE BIEN VIVRE ENSEMBLE

Organisation de Planification et Armature Urbaine Armature Consommation
I'espace Urbanisme économique ENAF /
Artificialisation
Renforcement Role plus stratégique du Triple suivi nécessaire :

complémentarité
urbain/ périurbain /
rural

SCoT document pivot
entre SRADDET et PLUI

Niveau de précision du
SCoT, place des PLUi ?

Poursuivre la démarche
PLUi sur les territoires
non couverts ?

Articulation armature
urbaine niveau SCoT et
niveau PLUi ?

Hiérarchisation et
organisation de la
localisation des emplois
au regard de l'armature
territoriale

ZAN : optimisation
fonciére des ZA et qualité
d’'aménagement

Comment répondre aux
besoins fonciers
économiques ?

Diversification de l'offre
d'espaces économigues
notamment en centralité

Evolution enveloppe
urbaine (zonage U et
AU)

ENAF 2021/2031
Artificialisation
2031/2050 (OCSGE)

Développement d'outils
de suivi et recherche
gisements fonciers (lien
PLUI)

Ralentissement et suivi
de la consommation
ENAF depuis 2021 pour
aider a la
territorialisation du ZAN
entre les EPCI du SCoT

Objectifs DOO

Principaux Objectifs du PAS concernés

Complément démarche Urbanisme favorable a la santé
Enjeux UFS sur thématique :

Centralités : maillage des centralités, proximité des commerces,
éguipements, services essentiels

SCoT AEC du Pays du Ma|

Fattractivité
Urbain de

Objectif 1 - Affirmer
métropolitaine du  Pdle
I'agglomeération mancelle

Objectif 2 - Renforcer le rayonnement des
poles d'équilibre sur les bassins de vie
intercommunaux

Objectif 3 - Compléter I'offre de services du
pole urbain et des pdles d'équilibre en
s'appuyant sur des pdles intermédiaires

Objectif 4 - Soutenir la vitalité des espaces
ruraux et périurbains en organisant une
offre minimale de services (socle de
proximite)

Objectif 5 - Organiser le maillage des
équipements et services en fonction de
I'armature territoriale

AMBITION : Complémentarités et équilibres terrtoriaux

Mettre en place une organisation multipolaire

Qb 1 Affirmner lattractivité métropolitaine du pdle urbain de
I'agglomeration mancelle

Qb 2 Renforcer le rayonnement des péles d'éguilibre sur les
bassins de vie iIntercommunaux

b, 3 Compléter l'offre de senices en s'appuyant sur des poles
intermediaires

Q4 Organiser une offre minimale de services sur les bourgs
periurbains et ruraux

b5 Articuler les Objectifs d'intensification et d'équipements
avec l'armature tarritcrizle

Qi & Etablir une preduction équiliorés et diversifise de
logements neufs en se basant sur 'armature territariale et en
répondant & l'ambition démographicue

AMBITION : Cadre de vie et santé

Valoriser et poursuivre le développement d'équipements
structurants

QR 5 Affirmer Le Mans comme pole sante d'envergure

O & Conforter le réle du Mans comme pdle universitaire

D 7 Valoriser lmage d'excellence sportive du territoire

Qb 8 Developper 'attractiviteé du Mans et de son
agglomeration dans I'accueil du tourisme d'affaires et de
CONgres

b 58 Lutter contre |a fracture numerique

Justification des choix version pour arrét de proiet




Justification (Objectifs 1a 5 du DOO)

Méthodologie définition de I'armature territoriale

o

Méthodologie au regard du niveau d'équipements en
services publics

Niveau 0: Communes non-centre: ces communes possédent des
éguipements et des services mais leur offre est insuffisante par rapport
a celle des communes identifiées commme centres,
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mais aussi des services de santé : laboratoire d'analyse, ophtalmologie,
cardiologie, gynécologie

Le Pays du Mans comprend 42/92 communes de niveau 0. |l s'agit
notamment d'une grande partie du Gesnois Bilurien et de la 4CPS,
secteurs les plus ruraux du territoire. Les habitants de ces communes
sont donc contraints de se rendre aux centres de rang supérieur pour
accéder aux services du quotidien.

Niveau 1: Centre local d'équipements et de services: leur offre est
restreinte autour d'une douzaine d'équipements du quotidien et/ou de
proximité : coiffeur, école élémentaire, restaurant, boulangerie, artisans
du batiment.

29 centralités de niveau 1sont relevées : sur une grande partie de Le
Mans Métropole, I'Orée de Bercé-Belinois et Maine Coeur de Sarthe. Ces
centralités offrent des équipements de proximité, destinées a la
population locale.

Niveau 2: Centre intermédiaire d'équipements et de services: |'offre
s'enrichie d'une trentaine de commerces et services, ces centres sont
des foyers d'activités du quotidien (offre de soin de premier recours
compléte, activité commerciale renforcée, ...).

Le territoire dispose d’une vingtaine de pdles de niveau 2 ;

Avec une partie des communes de I'agglomération mancelle (premiére
couronne),

Des péles intercommunaux (Parigné-I'Evéque, Ecommoy, Connerré,
Sillé-le-Guillaume, Conlie...).

Niveau d'équipement en services publics

g )

_”v{\

Niveau d’équipement
en services publics

— Limite des communes
== Limite des EPCI

10km

| K]

Sources : INRAE-CESAER, ANCT 2021 éODRA A

Niveau 3: Centre structurant d'équipements et de services: Offre
complétée avec une quarantaine d'équipements supplémentaires,
certains essentiels, mais dont le recours n'est pas quotidien : commerces
spécialisés (librairie, épicerie, magasin de chaussures, de sports,
d'électroménager, de meubles), hotels, agences de travail temporaire ;

Le territoire ne dispose d’aucun péle structurant (niveau 3). Toutefois
la commune de Sillé-le-Guillaume serait la plus proche de ce niveau de
services en intégrant Le Grez et St Rémy (parties en conurbation)

- Niveau 4 : Centre majeur d'équipements et de services: ils offrent des

services les plus rares comme certaines spécialités médicales
hospitalieres, des services de l'aide sociale aux personnes fragiles, des
tribunaux, des établissements universitaires, de grands équipements
sportifs et culturels et de grande distribution.
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o Une armature urbaine dans le SCoT 2014 o Une armature définie dans le SRADDET Pays de la Loire

Armature urbaine

a o

e
b G )
5] S

e b A

D asacone.

Pole d'échelle métropolitaine

Pole d'équilibre régional

Pole structurant régional

Pole inlermédialre de services
n dehors d'une unité urbaine
dun pole d échelle métropolitaine
ou d'bquilibre régional

-op

Le Mans - pole d’échelle métropolitaine
* Pasde pdle d'équilibre régional (exemple Alencon)

e ss—— + Pasde pdle structurant régional (exemple La Fléche)
5 poles intermédiaires de services :
Un poéle urbain autour de I'agglomération mancelle «  Ecommoy (Orée de Bercé Belinois)
3 podles d'équilibre Ecommoy, Parigné I'Evéque et Sainte Jamme / *  Parigné I'Evéque (Sud Est Manceau)
Montbizot * Connerré (Gesnois Bilurien)
7 poles intermédiaires : Champagné, Laigné St Gervais Teloché, St «  Conlie (4CPS),
Georges/Etival, Chaufour/Trangé, La Bazoge, Souillé-la Guierche Joué e Sillé-le-Guillaume (4CPS).

'Abbé et Ballon Saint Mars
Mise en cohérence au regard du nouveau projet SCoT-AEC :
Un seul EPCI n'a pas de pdle identifié au SRADDET :

Mise en cohérence au regard du nouveau projet SCoT-AEC : Maine Coeur de Sarthe : intérét de maintenir le pdle d'équilibre
*Extension périmeétre Gesnois Bilurien et 4CPS Montbizot/Ste Jamme
*Dimension rurale plus affirmée
*Niveau précision a diminuer au regard de I'émergence des PLUi Les 5 pbles intermédiaires de services du SRADDET seraient des pdles

d'équilibre du SCoT-AEC.
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Une analyse multicritére

Localisation des secteurs économiques
du Pays du Mans

Donnée Transports

2
{ Armature commerciale du SCOT du Pays du

) 2, Aléchelle du Pays du Mans

St
i 6 Uones deTan
:/—/ Noan S -‘l\\,
s
g
V‘L/\, (\;:

\
/*
L

6

% La trame verte et bleue dans le péri métre
SCOT-AEC du Pays du Mans

L’'armature territoriale doit prendre en compte d'autres critéres en plus du
niveau d'équipements:

©)

Données économiques (polarisation en termes d'’emplois existante
ou projetée) ;

Le parc de logements et notamment la vacance et la capacité des
communes a supporter une production de logements plus
importante en tant que pdle;

L'accessibilité en transports et services de mobilité (existante
(présence de gare...) et projetée) ;

Les enjeux environnementaux et risques (exemple bourg de Saint
Pavace n'est pas dans le pdle urbain car contrainte développement
liée en partie au risque inondation).
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Des évolutions de périmétres a prendre en compte

Avec l'intégration du Gesnois Bilurien en 2018 et de la Champagne
Conlinoise et Pays de Sillé en 2021, I'équilibre des dynamiques
territoriales a changé avec un poids plus important du rural. Par
ailleurs les contextes des territoires sont tres différents, sur le
territoire de la 4CPS une commune de 1500 a 2 000 habitants jouera
un réle polarisant pour son bassin de vie en apportant un panel de
services de proximité alors que sur I'Orée de Bercé-Belinois, le Sud
Est Manceau, Le Mans Métropole cette typologie de commune
n‘aura pas de rayonnement particulier, marquée par une
dynamique périurbaine.

L'armature du SCoT-AEC prend en compte ce changement en
intégrant la dynamique rurale avec les bourgs ruraux.

La dynamique rurale est prise en compte pour Sillé-le-Guillaume,
Ballon St Mars et Bouloire, qui polarisent sur des bassins de vie
ruraux et possedent des enjeux différents (vacance du parc de
logements et commmerces de centres-bourgs...) des pdles situés en
périurbain.

Des PLUi qui émergent

L'émergence des PLUI qui définissent une armature plus locale
induit une vigilance sur le niveau de précision de l'armature du
SCoT-AEC, ce point a été renforcé avec I'extension du périmétre de
453 90 communes.

L'armature du SCoT-AEC se focalise donc sur des polarités de niveau
SCoT (pble urbain, pdles d'équilibre, pbles intermédiaires) et les PLUI
pourront préciser le socle de proximité avec notamment des pdles
de proximité.

Des pdles identifiés en 2014 ne sont donc plus repéré comme pdles
de niveau SCoT mais plutdt a identifier au niveau des PLUi :

o Souillé-LaGuierche Joué L'Abbé (Maine Cceur de Sarthe).

o Teloché (Orée de Bercé-Belinois)
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o Une approche participative en lien avec la démarche Urbanisme

Favorable a la Santé

SYNTHESE

Notre armature territoriale de demain, quelles priorités ?

ENVIRONNEMENT
PHYSIQUE

Groupe marine :

1/ Qualité de I'air, 'eau et les
sols + les espaces naturels (les
deux sujets sont liés)

2/ 'environnement sonore
(élément important de
I'enguéte habitant)

3/ les risques

Groupe Julien : CClim
transversal

Groupe marine :

1/ habitat et niveau socio-économaiue
(angle qualitatif comme le parcours
résidentiel)

2/ la densité (angle qualitatif) en prenant
compte d'un accés a I'eau plus sécurisé
3/ réseau et lien social (bien vivre
ensemble)

4f accés a l'offre de soin

Groupe Julien : risque transversal

MODE DE VIE

Groupe marine :

1/ changements climatiques

1/bis les modes actifs

2/ I'acces a Falimentation (qualité et
proximité)

3/ équipements services et emploi
4/ transports collectifs

Groupe Julien : risque transversal
1/ mobilités (accés aux services pour
tous & moins de 15 minutes)

()oC\.\\’\'\e"‘t

Des amiques différenciées

I:] Urbaine
|:| Périurbaine
I:I Rurale

Des sujets :

- La limite entre urbain/périurbain

(exemple Moncé, Savigné, La Bazoge...)

- La limite entre périurba
(exemple 4CPS, Courceboeufs, Challes,

et Pays de Sill§

in/rural
St Biez, GB)
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1/ espaces naturels_ . 1,{hablta_rt (qyalitat.if_et de repartlt_lon) 2/ maillage de mobilité calésur \ dle urba.\r\ <
2:! ressource quantitative de renovanoq energ.et\quel. adaptation I'armature territoriale (rabattement) Cé dans e p 5
l'eau : étape de vie, mbute_ sociale = rapprocher 2/bis maillage en mode actifs vers les Sa\l‘gne et MQMMM ité urba\\'\e) §
3/ ressource du sol (lien ZAN + I'habitat de I'emploi poles de bassins de vie avec des \ 1 SRU +un >
question agricole et 2/ la densité de population (diffusée et aménagements efficaces et sécurisé (aﬂ' 5510 Q 5
alimentation)c multipolarisée sur le territoire) 3/connexion et rabattement des arréts G PAYS %
3/ le vivre ensemble (bien veillir et bien de transports en modes actifs Q(\’\)/f) d ouMANS ;
vivre) = enjeu sur 'aménagement et les
@«r\ services CC] PAYMSANS “
c PAYS DU @paysdumans @) SV B
d pu MANS @paysdumans (3 W 3

Conclusion des débats / Atelier armature

Priorités mises en avant

L'armature territoriale doit
s'inscrire dans:

- Une Démarche Urbanisme
Favorable Santé

Ce qui fait consensus

- Prendre les sujets suivants de
maniére qualitatif plus que
quantitatif pour favoriser le
bienvivre ensemble :

Ce qui fait débat
- L'accés aux services pour tous a
moins de 15 minutes

- Le rapprochement Habitat /
Emplois

L'approche partagée a mis en avant de nouveaux sujets politiques :

- Les communes soumises a l'article 55 de la loi SRU comme Savigné
I'Evéque et Moncé-en-Belin insérée dans le pdle urbain considérant la
proximité de I'agglomération mancelle et la production importante de

logement social a établir.

- L'habitat (répondre au

. , .
L daptation des changements it il La limite entre I'espace rural et urbain.

climatiques et aux risques et - La densité - Le pérlmétr? dlu pale }-Ilib?ln : . L X

nuisances o le pbleintermédiaire déja identifié dans le SCoT 2014 : Etival
(hors SCoT)/ Saint Georges-du-Bois est maintenu.

oles communes les moins importantes en population de la communauté

- Le maillage mobilité calé sur
I'armature et I'accessibilité des
services en modes actifs

- La prise en compte des
ressources eau, sols, espaces

| . . L. . . .
naturels e ) urbaine classées en communes périurbaines (Aigné, Chaufour Notre Dame,
- L'acces a I'alimentation . I L
proximité qualité Fatlnes, Fay, PruHIe—Le—Chetlf)
32,
% PAYS
UMANS
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Armature territoriale du Pays du Mans Arm atu re ter rito ria Ie base technique

= hivea| Niveau
ocle de pro é Poles d'équilibre
Dynamiques territoriales
sillé-le-Guilloutng . O & Secteur Urbain | == ﬁn‘:’& Rural Périurbain
\ \ Secteur Périurbain
N ‘, Secteur Rural Production
. Ste-Jamme/ diversifiés. )
Montbizot
.
(log/ha)
A PRINCIPES —
- Majeur et
Agglo
- Relais
- Supra-
Péle Urbain - Rayonnement métropolitain = Bouloire communal
P e y ~@® .
Ville-centre | | Pole urbain 3 Parigné-TEvéque T - Proximite
\ ), ¥ Ni
/ Iveau -
N— ..o | ActivitéEco
des objectifs
Poles d'équilibre - Rayonnement Bassin de vie .
Mobilité
@ roe aeauilire @ o dequitbre rural Articulation ®
Laigné-! Mobilité / Equipements | Cf BPE INSEE https/Avww.insee fr/fr/statistiques/3568650?sommaire=3568656
Poles intermédiaires - Appui entre poles urbain et d'équilibre Ligne LGV habitat / “ pgéa}r‘rﬂaurr:
Pblg mle_rmed‘aue @  Pole intermédiaire — Autoroutes emplois/
périurbain rural . gamme
Ecommoy Voies ferrées Cadre de vie intermédiaire
Socle de proximité (a définir par les PLU() G ? Axes routiers structurants p—
4 " [ Limites communales proximite
Q()f‘) Agriculture

PAYS =
U o MANS I

Armature territoriale retenue

SCoT AEC du Pays du Mal Justification des choix version pour arrét de proiet




HABITAT / LOGEMENTS

Une ambition démographique réelle et différenciée, a laquelle il convient
d'apporter des réponses en termes de logements en prenant en compte le
vieillissement de la population, le changement de modele (application du
ZAN), une diversification de parc de logements pour répondre aux besoins,
sans oublier I'importance du bien-é&tre et cadre de vie.

Rappel des enjeux du diagnostic :

HABITAT ET LOGEMENT

Répartition et composition de

Poffre

Construction

Rénovation parc ancien

Mixité sociale

Populations spécifiques

Adaptation de l'offre a la
taille des ménages et au
vieillissement.

Changement de modéle
vers Paprés lotissement
classique ?

Amélioration qualité de la
forme urbaine et du
confort des logements
collectifs (surface,
modularité, balcon,
terrasse...)

Densification,
diversification de I'offre
de production
logements neufs.

Identification

gisements foncier pour
construction neuve en
renouvellement urbain.

Facilitation de |Ia
mutation du  bati
existant (surélévation,
extension, division..).

Lien production

logements / armature
urbaine

Action résorption du
parc de logements
vacants en centre-
bourg.

Repérer et
accompagner la
rénovation des
logements indignes ou
trés dégradés

Accompagnement
propriétaires pour
rénovation du parc de
logements énergivores
(SURE, PIC)

Adaptation du parc pour
mieux répondre aux
besoins

Répartition et | -

production équilibrée du
parc de logement social

Diversification du parc
de logements (taille,
forme) pour répondre aux

besoins des différents |

types de ménages

Accession des jeunes
ménages et revenus
modestes
Diversification de Il'offre
en Quartier Politique de
la Ville

Une offre d'accueil GV a
compléter ?
Développement d'une
offre caravane
(logements adaptés,
terrains familiaux...)

Adaptation du parc de

logements au
vieillissement et
handicap

Complément démarche Urbanisme favorable a la santé
Enjeux UFS sur thématique :

A noter que le séminaire Urbanisme Favorable a la Santé organisé le 10 avril
2024 a Yvré 'Evéque a complété les objectifs sur I'acceptabilité de la
densité avec notamment un réle essentiel des espaces publics.

SCoT AEC du Pays du Ma|
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Articulation / déclinaison entre objectifs du PAS et objectifs du DOO sur la

thématique Habitat / logements

QOrientation DOO N°2 - pilier 1

UNE POLITIQUE D'HABITAT DE QUALITE, EQUILIBREE, DIVERSIFIEE POUR REPONDRE
AUX BESOINS DU DEVELOPPEMENT RESIDENTIEL ET AUX DEFIS DES TRANSITIONS

Objectifs DOO

Principaux Objectifs du PAS concernés

Objectif 6 - Produire environ 1 300
logements par an pour atteindre 342 000
habitants en 2046

Objectif 7 - Répartir la production de
logements en fonction de [I'armature
territoriale

Objectif 8 - Agir sur la vacance longue durée
du parc de logements

Objectif 9 - Réhabiliter le parc de logements
dégradés en priorité dans les centralités

©Objectif 10 - Diversifier I'offre de logements
pour répondre au parcours résidentiel et
garantir une mixité sociale

Objectif 11 - Adapter le parc de logements
aux besoins spécifigues

AMBITION : Transitions nouveau Modéle

Proposer des formes urbaines diversifiees et qualitatives
plus économes en foncier

(b 42 Reconfigurer le bati existant dégradé, vacant, sous
occupe

Obj&4 Fixer un cadre pour une densite acceptable repondant
auyx différents contextes

Accompagner I'émergence d'un nouveau modele d'habitat

Obj&5 Favariser une mixite des formes urbaines et des
nouveaux medes d'habiter

Qi 46 Poursuivre I'accompagnement & la rénovation du parc

Qb 47 Exigence production et rénovation de qualité

b 48 Sensibilisation au changement de modéle

AMBITION : Complémentarités et équilibres territoriaux

Mettre en place une organisation multipolaire

] & Etablir une preduction | éguiliorée et diversifiee de
logements neufs se basant sur larmature territcriale et en
repondant a I'ambition déemographique

Justification des choix version pour arrét de proiet




Une production qui semble faible pour atteindre En
I'ambition démographique

Logements
commences
(moyenne
annuelle
20T11-2021)

Justification (Objectifs 6 a 11 du DOO)

Méthodologie définition des besoins en production de
logements

Le Pays du Mans a pu bénéficier d'un accompagnement du CEREMA avec
'expérimentation de l'outil OTELO, ce dernier a été utile pour paramétrer
des scénarii en jouant notamment sur des critéres différenciés sur le
nombre moyen de personne par ménages, le renouvellement du parc, la
mobilisation du parc vacant ou encore la fluctuation du nombre de
résidences secondaires. Mais pour des raisons de difficulté d’application du
niveau inter-territoriale et de son ergonomie trop technique, il n'a pas été
retenu par les élus, il a toutefois servi a formuler des hypothéses de travail.

Déclinaison du scénario démographique en production de logements
(Objectif 6 DOO)

Scénario 1 - méthode classique de détermination du nombre de
logements au regard de la projection démographique

Au regard de la méthode classique de production de logements, a partir des
projections du CEREMA sur I'évolution de la taille moyenne des ménages,
les résultats pour atteindre I'ambition démographique de 896 logements
par an semblaient trop faibles pour atteindre I'ambition démographique
d'environ 30 000 habitants supplémentaires entre 2021 et 2050.

effet, la production de
logements annuelle moyenne
était trop faible correspondant a
167 logements de moins que la
production annuelle moyenne
(logements commencés) entre
2011 et 2021 (1063 logements).

741 76 Vil 66 82 27 1063
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Détail besoin desserrement des ménages + méthode classique besoins en logements

LMM GB MCS OBB SEM 4CPS

Résidences 99 612 12 840 8 850 8144 7 057 7 667
Principales
2021 INSEE
Résidences 2937 688 340 235 n 561
Secondaires 2021
INSEE
Nb moyen 2.04 233 2.43 235 2.46 23
ménages
2021 INSEE
Nb moyen 1.98 221 221 2.06 229 212
ménages
2050
POPULATION | 209 413 30 234 21754 19 462 17 812 17 966
2021 INSEE
POPULATION | 233 318 32419 23 084 20 653 19 523 18 344
PROJETEE
2050
Besoin 6152 841 993 1304 1 808
logements logements.
desserrement
des ménages
Besoin pour 12073 989 602 578 T4TF 178
croissance logements
démeo
Total 18 225 1829 1595 1882 1468 986

| Logements
Log / an 628 63 55 65 50 34

Un scénario adapté a la réalité des territoires

Un ajustement de la taille moyenne des ménages projetée a 2050

Pour mieux répondre a la diversité des contextes et dynamiques des
territoires (EPCl) composant le Pays du Mans, il a été proposé d'ajuster la
variable de taille moyenne des ménages projetée. Il s'agissait notamment
de prendre en compte le vieillissement, le projet politique de renforcer Le
Mans comme ville étudiante, de distinguer la ville-centre, des autres
communes de Le Mans Métropole et de réajuster la taille des ménages en
fonction de notre connaissance des dynamiques locales et des
changements pouvant s'établir.
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Variable d'ajustement la taille moyenne des ménages a 2050

Projection

Nb moy. o Hypothéses
c 2050
Pers. (‘c%fr'ggl":ﬁa“ SCoT-AEC Justification choix hypothéses
Ménage | éthode Nb moy.
2021 classique) Ménage 2050
LMM Le 1 Objectif Ville étudiante poursuite de la diminution de la taille|
Mans 1,94 8 moyenne des menages|
1,98
LMM Hors 215
Le Mans 242 Baisse moyenne|
GB 2,33 221 2,18 Baisse legerement plus accentuée lige au vielllissement
MCS 243 221 2,2 Trés légére baisse
1 Réajustement a la hausse le chiffre était en décalage par rapport
oBB 235 2,06 2 aux autres EPCI
SEM 246 229 2,21 Baisse plus accentuée lige au vieillissement et colt logements)
4CPS 23 206 2,06 Maintien de I'hypothése CEREMA|
e La prise en compte du desserrement et d’augmentation de la
population
Cet ajustement de la taille moyenne des ménages a 2050, nous a permis de
définir les besoins pour maintenir la population et répondre au
desserrement des ménages puis au regard des projections
démographiques différenciées par EPCI de déterminer les besoins en
logements pour répondre a 'augmentation de la population.
Besoin en
pop Popen |[Nbmoy. [Nbmoy. ([Nbde |Nbde |log.pour |Besoinen log.
2021 +en Ménage |Ménage |RP 2021 |log. maintien | augmentation
INSEE 2050 2021 2050 INSEE projeté | pop de la pop
LMM 145004 | 14000 1,94 18 72 966 80 558 7592 7778
Le Mans
LMM
Hors Le 64409 9205 242 215 26 646 29958 332 4 607
Mans
GB 20234 2185 2,53 28 12 840 12 B62 1029 1002
MCS 21754 1330 243 22 8 850 S 888 1038 605
OBB 12462 191 2,35 2] 8144 9 268 1124 567
SEM 17812 mwn 2,46 2,21 7057 8060 1003 TT4
4Cps 17966 378 23 2,06 7 667 8721 1054 183
Pays
du 216641 | 30700 144 170] 160 321] 16151 15 516
Mans

On obtient une production de logements d'environ 1092 par an.

SCoT AEC du Pays du Ma|
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Total

logements a  Total

produire logements a

2021/2050 produire par an
LMM Le Mans 15 370 530
LMM Hors Le Mans 7919 273 803
GB 2031 70
MCS 1643 57
OBB 1691 58
SEM 1777 61
4CPS 1238 43
Pays du Mans 31668 1092

e La prise en compte du renouvellement du parc
Ce chiffre doit étre complété par la prise en compte du renouvellement du
parc (démolition/reconstruction, division de logements, changements
d'usages), remobilisation d'une partie du parc de logements vacants.

La moyenne nationale correspondant a 0.12 % par an, il est proposé
d'augmenter ce taux a 0.16 % sur la communauté urbaine, considérant
'impact des opérations de renouvellement urbain du parc locatif social et
des garder la moyenne nationale pour les EPCI.

Hypothése renouvellement
{démolitions, division grands logements, changements d'usages)
Environ 0,16% par an pour LMM

1
]
1
1
1
1
| Environ 0,12% par an pour autres EPCI
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e Une hypothése pour I'évolution des résidences

secondaires

L'hypothése choisie est de maintenir le taux de résidences secondaires au
méme taux que 2021 pour tous les territoires. En effet, il convient que ce parc
secondaire n'empiéte pas sur les besoins en résidences principales.

Besoin annuel

enouvellement

Besoin annuel en
rc résidences secondaires

GB 16 3,4
MCS 1l 21
OBB 10 23
SEM S 1,5
4CPS S 25
Pays du Mans 225 30,3

Habitat - Production de logements pour atteindre 347 000 hab en 2050

Total

logements a

produire Total logements a

2021/2050  |produire par an
GB 2594 89
MCS 2023 70
OBB 2 047 yil
SEM 2 081 72
4CPS 157 54
Pays du Mans| 39 071 1347

39 071 LOGEMENTS

1
1
i
Soit 1347 logements par an |
+ Dont 225 log/an pour le renouvellement du parc |
+ Dont 20 log/an pour résidences secondaires |
+ A déduire la mobilisation du parc vacant :

Hors déduction remobilisation
logements vacants

Desserrement
des ménages

41%

%

Renouvellement

du parc de logements

Accueil
Population nouvelle

40 %

= Desserement = Accueil populationnouvelle = Rencuvellement Parc

Résidences secondaires
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e La prise en compte de la remobilisation du parc de
logements vacants (Objectif 8 DOO)

Pour lutter contre la vacance de longue durée, remobiliser des logements
vacants, le Pays du Mans se donne |'objectif de reconquérir d'ici 2050 : 1 000
logements vacants soit prés de 10% du parc de logements vacants en 2021
(fichiers fonciers) en priorisant la remise sur le marché des logements
vacants de + 2 ans et de + 5 ans. L'objectif de 1595 logements a remobiliser
de I'étude pré-opérationnelle ne semble pas atteignable.

Remobilisation
Total logements a vacance a déduire
moyenne par an

Total logements a

produire 2021/2050 produire par an

cf étude pr. Habitat

GB 2594 89 -7
MCS 2023 70 -2
OBB 2 047 71 -4
SEM 2081 72 -2|
4CPS 157 54 -4
Pays du Mans 3907 1347 -35
- Remobilisation

(S et—— 38 071 1312

Pour mener a bien cet objectif, les priorités d'actions seront a établir sur les
secteurs les plus touchés par la vacance :

- L’'ensemble des centres-bourgs,

- La partie rurale de la communauté de communes de la Champagne
Conlinoise et du Pays de Sillé, en particulier le bourg Pble d'équilibre
rural de Sillé-le-Guillaume,

- La partie rurale de la communauté de communes du Gesnois Bilurien
et les centres-bourgs de Bouloire (pble intermédiaire rural), Montfort-
le-Gesnois (pble intermédiaire) et Connerré (podle d'équilibre).

- Le nord de la communauté de communes Maine Coeur de Sarthe en
particulier le bourg de Ballon Saint Mars (pdle intermédiaire rural)

- Le centre-bourg du pdle d'équilibre d' Ecommoy.
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e Déclinaison retenue de la production de logements dans

le DOO:

Moyenne de logements a produire

Répartition par EPCI par an (remobilisation du parc vacant
deduite) sur période 2026 /2046

|Le Mans Métropole 970

ILe Gesnois Bilurien 80

IMaine Cceur de Sarthe 65

|orée de Bercé Belinois 65

Sud Est Manceau 70

IChampagne Conlinoise et Pays de

Sillé 50

Pays du Mans 1300

Cette projection de production de logements s'établira a 74 % sur Le Mans
Métropole correspondant principalement au pdle urbain de 'agglomération
mancelle. La communauté urbaine devra assumer cette production
importante mais rendue possible par ses capacités a établir des opérations
plus denses, son gisement foncier important en renouvellement urbain
notamment sur le pdle urbain principal du Mans qui supportera les 2/3 de la
production de logements sur Le Mans Métropole.

Répartir la production de logements en fonction de I'armature
territoriale (objectif 7 DOO)

Le SCOT-AEC répartit de maniere équilibrée la production de logements
envisagée pour atteindre I'ambition démographique projetée, I'armature
territoriale sera la clef de ce rééquilibrage afin de rapprocher habitat /
emplois / services et mobilités.

Objectifs :
- Maintenir la locomotive démographique du pdle urbain,
- Renforcer les pbles d'équilibre ayant un réle structurant dans les
bassins de vie,
- Stabiliser les pbles intermédiaires,
- Maitriser la croissance des bourgs périurbains, redynamiser les bourgs
ruraux.
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L'armature territoriale sera la clef de répartition, mais considérant que les
EPCl seront amenés a terme a tous réaliser des PLUi et pour certains d'entre
eux des PLH (LMM, GB), une répartition liant armature et EPCI facilitera la
déclinaison dans les PLUi, et PLH.

Répartition globale de la production de logements entre pdles niveau
SCoT (pole urbain, poles d’équilibre et poles intermédiaire) et socle de
proximité (bourgs périurbains et ruraux) :

Polarités Niveau SCoT
[Pourcentage minimum)

Socle de proximité Niveau PLUi
(Pourcentage maximum)

Le SCoT-AEC priorise la production de logements sur les polarités de
niveau SCoT (pdle urbain, péles d'équilibre, péles intermédiaire), car ces
derniéres ont un réle fondamental dans l'organisation du territoire pour
I'accés aux services, aux commerces, aux principales zones d'emplois et par
l'articulation entre les services de mobilité et le développement urbain
privilégié sur ces espaces. Cet objectif permettra aussi de limiter
'urbanisation diffuse désorganisée responsable de I'étalement urbain et
d'un modéle trés automobile trés émetteur en GES.

Réhabiliter le parc de logements dégradés en priorité dans les
centralités (objectif 9 DOO)

La rénovation du parc de logements ancien contribuera activement a
tendre le territoire vers la neutralité carbone. Le SCoT-AEC propose de
poursuivre 'accompagnement des ménages sur :

e La rénovation énergétique du parc de logements existants, et la
lutte contre les logements dégradés et indignes particulierement
en centralité;

e |'adaptation du parc de logements au vieillissement et a la perte
d'autonomie,

e Les politiques locales d’'amélioration de I'Habitat.
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Il conviendra de maintenir le Service Unique pour Rénovation Energétique
(SURE Pays du Mans) commme guichet unique en tant qu'Espace Conseil
France Rénov.

Diversifier I'offre de logements pour répondre au parcours résidentiel et
garantir une mixité sociale (objectif 10 DOO)

Le diagnostic a mis en évidence une offre de logements peu diversifiée sur
le territoire du SCoT notamment sur les espaces périurbains. En réponse a
ce constat, le SCoT s'oriente vers une diversification de I'offre de logements
de fagon équilibrée sur I'ensemble du territoire.

Le Pays du Mans favorisera la mise en place d'une politique de I'habitat au
service de la solidarité par une offre de logements pour tous (adaptation au
vieillissement, accueil de jeunes ménages, primo-accédants, habitat inclusif,
habitat caravane, ...).

L'offre de logements aidés étant principalement concentrée sur le pble
urbain, la stratégie du SCoT-AEC vise a organiser I'offre locative aidée de
maniere plus équilibrée en cohérence avec l'armature territoriale. Des
formes collectives, intermédiaires et groupées seront favorisées. |l s'agira
notamment de:
e Répartir de maniere équilibrée la production de logements aidés
entre espaces rural, périurbain et urbain
e Diversifier I'offre de logements sur les nouvelles opérations en
garantissant une mixité sociale (locatif, logement intermédiaire,
accession...)
e Prendre en compte loffre de logements dans lancien pour
répondre au besoin d'offre locative aidée

Adapter le parc de logements aux besoins spécifiques

Pour des raisons de solidarité et d'équilibre et apporter une offre de
logements pour tous, le SCoT-AEC du Pays du Mans a pour objectif de mieux
répondre aux populations qui présentent des fragilités liées a leur age
(jeunes, personnes agées), a leur état de santé (personnes handicapées), ou
encore a leurs trés faibles ressources (emplois précaires, minimums sociaux,
étudiants). L'enjeu est donc de pouvoir offrir des solutions d’habitat
adaptées et accessibles pour ces différents types de population, tout en
recherchant une mixité sociale dans I'habitat et dans un contexte
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d'obligation de réduction de la consommation fonciére pouvant conduire a
une hausse des colts du foncier.

Le Pays du Mans, conformément au schéma départemental d'accueil et
d'habitat adapté pour les gens du voyage, veillera a accompagner les projets
d'ancrage territorial des gens du voyage sur des terrains familiaux locatifs ou
privés, et I'habitat adapté (orientation 2 du schéma départemental 2019-
2025).

Les objectifs du SCoT sont :

e d’'accueillir la population dans toute sa diversité,

e de réduire les inégalités et d'anticiper de nouveaux phénomenes
d'exclusion.

e de rééquilibrer loffre pour limiter les
concentration sociale et spatiale des inégalités.

e dorganiser l'offre de logements aidés au regard de lI'armature
territoriale en la renforgant sur les polarités de niveau SCoT ;

e d'améliorer la situation des commmunes déficitaires en logements
sociaux (article 55 de la loi SRU) ;

e de proposer une offre adaptée au vieillissement de la population
avec notamment le développement de petits logements situés
principalement dans les polarités et centralités.

phénomeénes de

En favorisant une réponse a I'’ensemble du parcours résidentiel a tous les
ages de la vie, le SCoT-AEC contribue a la diversification de I'habitat
(taille/type des logements) dans tous les territoires.
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HABITAT ET LOGEMENT

DENSITE

Rappel des enjeux du diagnostic :

ftion et ftion de

p:

l'offre

Rénovation parc ancien

Mixité sociale

Populations spécifiques

Adaptation de I'offre a la
taille des ménages et au
vieillissement.

Changement de modéle
vers l'aprés lotissement
classique ?

Amélioration qualité de la
forme urbaine et du
confort des logements
collectifs (surface,
modularité, balcon,
terrasse...)

Densification,
diversification de I'offre
de production
logements neufs.

Identification

gisements foncier pour
construction neuve en
renouvellement urbain.

Facilitation de Ia
mutation du  bati
existant (surélévation,
extension, division..).

Lien production
logements / armature
urbaine

Action résorption du

parc de logements
vacants en centre-
bourg.

Repérer et

accompagner la
rénovation des
logements indignes ou
trés dégradés

Accompagnement
propriétaires pour
rénovation du parc de
logements énergivores
(SURE, PIG)

Adaptation du parc pour
mieux répondre aux
besoins

Répartition et |-

production équilibrée du
parc de logement social

Diversification du parc
de logements (taille,
forme) pour répondre aux
besoins des différents
types de ménages

Accession des jeunes
ménages et revenus
modestes

Diversification de I'offre

en Quartier Politique de
la ville

Une offre d'accueil GV a
compléter ?
Développement d'une
offre caravane
{logements adaptés,
terrains familiaux...)

Adaptation du parc de

logements au
vieillissement et
handicap

Complément démarche Urbanisme favorable a la santé
Enjeux UFS sur thématique :

Centralités : maillage des centralités, proximité des commerces,
équipements, services essentiels

Mobilité active : cheminements piétons, vélo, transports collectifs,

maillage fin des centralités. - Espaces publics : concept de « maillage de
proximité », accessibilité PMR, végétalisation, design actif, espaces
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Articulation / déclinaison entre objectifs du PAS et objectifs du DOO sur la

thématique Densité

Orientation DOO N°3 - pilier 1

S'INSCRIRE PROGRESSIVEMENT DANS UN MODELE D’AMENAGEMENT PLUS DENSE, EN
VEILLANT A S’ADAPTER AUX DIFFERENTS CONTEXTES

Objectifs DOO

Principaux Objectifs du PAS concernés

Objectif 12 - Fixer des conditions d'intensification
du développement résidentiel

Objectif 13 - Mobiliser les gisements fonciers en
renouvellement urbain en priorité

Objectif 14 - Accompagner la mise en place d'une
densification acceptable et favorable a la santé

AMBITION : Cadre de vie et Santé

Prioriser le développement en renouvellement urbain au plus
pres des centralites

Qb 39 Reconfigurer £t réhabiliter Iz bati des centralités et
centres-bourgs

£hi 40 Accompagner l'intensification des bourgs et centralites

Encourager & la réalisation d'esp publics ibles,
partageés et apaises, favorisant le vivre ensembile et la
convivialité

Qbi 45 Garantir un maillage coherent d'offre en espaces publics

O 46 Dequalifier les espaces publics en renforgant lewr gualité

Qb &7 Préner laccessibilits & tous des espaces publics

Tendre vers une adaptabilité et multifonctionnalité des
espaces publics

O, 49 Favoriser la reconfiguration de l'espace public selon les
usages

AMBITION : Transitions nouveau Modéle

Proposer des formes urbaines diversifiées et qualitatives plus
économes en foncier

k] 43 Reconfigurer le bati existant dégrade, vacant, sous
accups

bl 44 Encadrer et accompagner |z division parcellaire des
unites foncieéres en priorités au sein de 'enveloppe urbaine

k] 45 Fixer un cadre pour une densité acceptable répondant
sux différents contextes

conviviaux, intergénérationnels, modulables...
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Justification (Objectifs 12 a 14 du DOO)

- Diversification du Parc de logements

Pour répondre au parcours résidentiel, aux besoins des ménages
existants et nouveaux, pour apporter une offre pour tout type de ménage
(taille, revenu, age), pour mieux adapter le parc aux compositions
familiales, le SCoT-AEC a pour objectif de diversifier la production de
logements neufs locative et en accession a la propriété. Il s’agira
également de lutter contre la banalisation des paysages pavillonnaires,
et favoriser une offre diversifiée, de qualité, bien intégrée au tissu
environnant. Pour tendre vers un modele plus diversifié, mieux intégré,
une production de logements neufs de qualité, le Pays du Mans et ses
collectivités membres auront un réle a jouer pour lUimpulsion, la
sensibilisation et 'accompagnement des acteurs professionnels au
changement de modele.

Cette diversification s’accompagne d’une densification du parc de
logements pour les communes polarités SCoT-AEC.

- Densité moyenne minimale

Les objectifs de densité sont répartis en fonction du niveau au sein de
’armature territoriale, du plus faible bourg rural, au plus fort le ville-
centre dans le p6le urbain. Il s’agit d’un objectif de densité moyenne qui
s’appliquera:

- aumomentde l’élaboration du document d’urbanisme auregard de
la production taotale de logements envisagée ;

- lorsde linstruction de permis d’aménager (ou permis de construire
dans certains cas sur le pOle urbain) de plus de 5000 m?” de surface
de plancher, Uobjectif est ici de contraindre les opérateurs a
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atteindre un objectif minimal pour des opérations d’une certaine
dimension

Objectif de densité moyenne minimale en
leg/ha mesurée a I'échelle de la commune
et pour les opérations de + 5000 m? de
surface de plancher a l'opération

Armature territoriale

Rural

Périurbain =18 log/ha
Poles intermédiaires

Rural 217 leg/ha

Péle de preximité 217 leg/ha

Socle de proximité Bourg périurbain z16 log/ha

215 leg/ha

Bourg rural

- Logements économes en espace

Dans la continuité du SCoT approuvé en 2014, pour diversifier I'offre de
logements, et s'inscrire dans la trajectoire ZAN, le SCoT-AEC renforce
progressivement les objectifs de production de logements économes en
espace en se focalisant uniquement sur les polarités SCoT amenées a
accueillir le plus de logements.

Pour les opérations d’'envergure de plus de 20 logements : Le logement
économe en espace comprend :

- Le logement individuel dense (parcelle < 400 m?),

- Résidences sociales (structures qui offrent des logements privatifs, des
espaces collectifs et un accompagnement social), colocations seniors

- Logements inclusifs,

- Le logement intermédiaire (formes urbaines) - Le logement et
hébergement collectif.
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DEPLACEMENTS ET MOBILITES

MOBILITE

Rappel des enjeux du diagnostic :

Organisation
institutionnelle

Interface déplacements/habitat

Modes de vie et usages

Cadre de vie

Instauration d'une gouvernance
locale cohérente et efficiente :
nouvelle compétence AOM
exercée par le Pdle
Métropolitain Mobilités le Mans
Sarthe, pour ses EPCI membres
(hors Le Mans Métropole)

Lien AOM Le Mans Métropole
(PDU)

Bassin de mobilité Sarthe
Centre (composé de 8 EPCI
dont les 7 membres du Péle
meétropolitain)

AOM Régionale > Région des
Pays de la Loire & chef de fil
de l'intermodalité

Hiérarchisation et organisation du réseau
routier

Diminution de la part modale de la voiture

o Densification des réseaux de
transports collectifs routiers, pour
compléter les manques présents dans le
périurbain et le rural (lignes réguliéres,
express périurbaines, communautaires, a
la demande)

o Expérimentation d'une offre périurbaine
en lien avec I'étoile ferroviaire du Mans

o Mise en place de schémas modes actifs

Articulation entre la politique de
développement résidentiel et la politique
de mobilité

Optimisation du partage de
la voirie entre les différents
modes de déplacement

Poursuite du déploiement
d'infrastructures et de
services autour des
mobilités partagées
(autopartage, covoiturage
organisé et spontané)

Incitation au renforcement
de I'utilisation des véhicules
moins émetteurs de GES/
polluants

Création de pistes cyclables
structurantes

Valorisation paysagére et
optimisation des espaces de
stationnement
Projet de déviations 2

o Sillé-le-Guillaume

o Ballon-Saint-Mars
Amélioration de la rocade
(existante et autoroutiére)
Amélioration de I'axe Le
Mans/Orléans
Développement du
tourisme fluvial

Complément démarche Urbanisme favorable a la santé
Enjeux UFS sur thématique :

Mobilité active : cheminements piétons, vélo, transports collectifs, maillage fin

des centralités.
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Articulation / déclinaison entre objectifs du PAS et objectifs du DOO sur la

thématique mobilité

Orientation DOO N°4 - pilier 1

AFFIRMER UN TERRITOIRE FLUIDE ET ORGANISE EN MATIERE DE MOBILITE

Objectifs DOO

Principaux Objectifs du PAS concernés

Glpjectif 15 - Poursuivre le développement
d'infrastructures répondant & I'attractivité et au
positionnement du territoire

Objectif 16 - Faciliter le parcours usagers et
lintermodalité du réseaux de transports par une
gouvernance en faveur de la coordination des
AOM

Objectif 17 - Mettre en ceuvre une stratégie
commune de mobilité, pour tous, favorisant des
déplacements décarbonés et le report modal

Objectif 18 - Favoriser I'usage des modes actifs par
I'aménagement d'un réseau sécurisé prenant en
compte I'armature territoriale

Objectif 19 - Adapter [I'espace public au
renforcement d'une mobilité durable

AMBITION : Cadre de vie et santé

Renforcer I'attractivité en valorisant le positionnement et la
qualité de vie du territoire

OBI1 Consclider et renforcer la desserte ferroviaire & partir du
Mans

OB 2 Se positionner sur les grands réseaux de fret

OBI 3 Maintenir une bonne accessibilite nationale et régionale

Favoriser la mixité de fonction en centralités

OBJ 43 Renforcer l'accessibilite en mode actifs, partages et
transports collectifs

AMBITION : Complémentarités et équilibres territoriaux

Affirmer un territoire fluide et organisé en matiére de
mobilité

OBI1 7 Faciliter le parcours usaders et l'intermodalité du réseau
de transports par une gouvernance en faveur de la cocrdination
des AOM

OB 8 Mettre en ceuvre une stratégie commung de mobilite
pour tous, favorisant des déplacements décarbonés et le report
modal

OBI 2 Favoriser 'usage des modes actifs par 'amenagement
d'un réseau sécurisé prenant en compte 'armature territoriale

OBI110 Adzapter 'espace public au renfarcement d'une mobilite
durable

Justification des choix version pour arrét de proiet




Justification (Objectifs 15 a 19 du DOO)

De bonnes conditions de mobilité sont fondamentales au fonctionnement
du territoire, tant pour assurer son attractivité que pour garantir la qualité
de vie de ses habitants. Comme dans d'autres territoires a dimension
urbaine, le développement du Pays du Mans s'est appuyé sur I'usage de la
voiture individuelle a l'origine de nombreuses externalités négatives
(saturations de certains axes, consommations d’'énergie, pollutions,
émissions de gaz a effet de serre, nuisances sonores...). Si, depuis plusieurs
années, une diversification des modes de transport est recherchée, les
changements de modele engagés par le Pdle métropolitain Mobilités Le
Mans Sarthe, et relayé par ce SCoT AEC doivent permettre de promouvoir un
modele de mobilité plus vertueux, afin de pouvoir répondre aux enjeux
d’'attractivité, de décarbonation du territoire et a une amélioration du cadre
de vie de ses habitants.

Le SCoT-AEC s'inscrit dans la poursuite de la coordination des offres de
mobilités et des autorités organisatrices de la mobilité, il favorise
I'articulation entre la politique de mobilité des AOM et la planification du
développement en s'appuyant principalement sur I'armature territoriale. Le
SCoT-AEC s'inscrit dans la stratégie régionale de mobilité. L'organisation, la
coordination des offres de mobilité en articulation avec le développement
se basant sur lI'armature territoriale contribuera a réduire I'impact énergie-
climat des transports et mobilités. En effet 'armature territoriale diminuera
les distances parcourues par I'aménagement de polarités. La décarbonation
de la mobilité passera par le report modal de l'autosolisme vers les
transports collectifs et la multiplication de I'usage du vélo, de 'autopartage
et du covoiturage.

Transports en commun :

Le projet s’adosse sur I'armature territoriale pour construire a moyen
terme un service express régional métropolitain dont les principes sont
les suivants:
o Une valorisation de I'étoile ferroviaire pour répondre a un besoin
local avec un maillage de gares structurantes localisées sur les
pbles de niveau SCoT

o Un réseau de transport urbain efficace avec un acces a faciliter hors
agglomération
o Un réseau de lignes express périurbaines a deployer
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Ce réseau s'appuiera sur [l'armature territoriale du SCoT-AEC
particulierement les polarités de niveau SCoT non desservies par le train:
Parigné I'Evéque, Sainte Jamme-sur-Sarthe, La Bazoge, Ballon-Saint Mars,
Bouloire.

Ces poéles seront amenés a devenir des pdles d'échanges multimodaux
d'intérét local et faciliteront I'accés aux bassins de vie de proximité par les
modes actifs, 'autopartage et le covoiturage.

Les principales zones d'activités, situées sur les axes des lignes express,
devront étre desservies et posséder des points d'arréts ainsi que les
centralités des pdles de niveau SCoT.

. Vers le renforcement de I'offre de proximité (lllygo) et la mise en
place de transport a la demande

A I'échelle des bassins de vie locaux, sur les polarités du Pays du Mans, des
services de transport collectifs (hybride urbain / rabattement) pourront étre
déployés en rabattement sur ces pbles d'échanges multimodales (ferrées ou
routieres).

Réseaux de transports en commun urbains et interurbains

al'échelle du Pays du Mans

Construire un service express régional se basant
sur I'armature territoriale

Définition : un service express régional métropolitain est une
offre multimodale de services de transports collectifs publics
qui s'appuie prioritairement sur un renforcement de la desserte
ferroviaire intégrant la mise en place de services de transport
routier & haut niveau de service, de réseaux cyclables et, le cas
échéant, [.] de covoiturage, d'autopartage et [.] ainsi que la
création ou ladaptation de gares ou de péles d'échanges
multimodaux. (code des transports art 11215-6)

Objectifs : Armature

- améliorer la qualité des transports du quotidien, avec des territoriale
dessertes plus fréquentes et plus fiables des zones
périurbaines, O Pble urbain
réduire la pollution de I'air en prenant en compte ZFEm i
lutter contre 'auto-solisme, £ Pnledequlllbre

- désenclaver des territoires périurbains et ruraux,

+ une meilleure accessibilité, notamment pour les personnes en
situation de handicap,

- décarboner les mobilités.

Principes a intégrer :

= prévoir une densité minimale de constructions ainsi que le
rabattement vers les gares du service express régional
métropolitain

= garantir l'interopérabilité des services.

%P ays VOBINTES

ouMANS
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6 Lignes de Train-TER/ Car-TER

2 Lignes de tramway,

1 Ligne TEMPO,

27 Lignes de bus

1 Ligne lllygo de Changé/SEM
vers Espal (Ligne Tramway T2]

2 Parkings Relais

Lignes
express
4= routiéres

ﬁnabaltement
) PEM ruraux ou

** périurbains
r "X PEM portes
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| S e e AFEIRMER UN TERRITOIRE FLUIDE ET ORGANISE
[[] Pole déchange multimodal routier EN MATIERE DE MOBILITE

Pole d'échange avec les services
D urbains

Axe d'échange majeur entre poles \\\“ -

Réseau de transports urbains,
@ eninterconnexion

s Ligne routiere structurante Express
Ligne routiére réguliére classique

Systéme de rabattement local (TAD, A
modes doux, cavoiturage) vers les
péles d'échanges

Systéme de rabattement local (TC
urbain, P+R modes doux, covoiturage)
vers les poles d'échanges

W Gare ferroviaire

Gare ferrovisire (& étudier)
., Aire de covoiturage

Aire de covoiturage (projet) =
== Ligne de covoiturage i créer
4% Station d'sutopartage

Station d'sutopartage (projet)

— Ligne ferroviaire
—LGV

- Autoroute

— Axe routier structurant

Armature territorisle

‘e P Lisison vers ou depuis les territoires voisins

Périmétre du Bassin de Mobilités
[Jpérimatre du Pays du Mans
[ Périmétre du Péle métropolitain Mobiités veccssSt X211 %,
Le Mans Sarthe o T q Source ropoditain Mobiltés Le Mans Sarthe
T jon: Pays du Mans, novembre 2024
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Le projet organise un maillage cohérent de Pdle d’Echanges
Multimodaux s’articulant avec 'armature urbaine et I'offre de mobilité
déployée :

e Un pdle d'échanges multimodal stratégique régional du Mans Gares

e Des pbles d'échanges multimodaux d'agglomération

e Des podles d'échanges multimodaux ferrés

e Des pbles d'échanges multimodaux locaux routiers

e Unréseau d'aires locales de covoiturage

La logique d'aménagement globale du territoire consistera a orienter la
majeure partie de la croissance démographique et urbaine vers les polarités
égquipées d'un podle ou aire de mobilité structurante (aire équipée d'un pole
d'échange multimodal routier, d'une halte ferroviaire ou d'une halte
routiere).

Ces principes permettent de limiter significativement les besoins de
déplacements et de rapprocher les lieux de vie des pdles de mobilité et des
offres alternatives a la voiture.

Services autour de I'usage partagé de la voiture

Pour assurer la mise en connexion de I'ensemble des pdles, les habitants
pourront s'appuyer sur un panel de services visant a développer un nouvel
usage de l'automobile :
- Le développement du service d'autopartage Mouv'nGO avec un
maillage homogéene sur le territoire (au moins 2 stations par EPCI)
- Le déploiement de plateformes de mise en relation pour la
pratique du covoiturage quotidien de courte distance (trajets
domicile/travail jusqu’a 60/80 km)
- La définition de lignes de covoiturage entre les principaux pdles de
mobilité ;
- La mise en place d'un systéme d’'auto-stop organisé (coup d’Pouce)
a I'échelle du territoire ;
- La continuité de la mise en ceuvre d'une offre inclusive de
covoiturage solidaire.
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Modes actifs :

Pour s'inscrire dans les transitions, favoriser le bien-étre des actifs et
habitants du territoire et améliorer leur santé, il convient de renforcer la
pratique de la marche a pied et du vélo. Pour ce faire le Pays du Mans avec
ses collectivités membres s'oriente vers 'aménagement d'espaces sécurisés
pour les piétons principalement en centralité et par la mise en place d'un
réseau cyclable sécurisé interconnecté en articulation avec l'armature
territoriale. Ce réseau permettra de faciliter les déplacements vers les
bassins de vie, centralités, zones d'emplois et d'équipement du territoire.

La mise en ceuvre des schémas directeurs intercommunaux des mobilités
actives et 'aménagement du réseau Chronovélo s'inscrivent pleinement
dans cet objectif.

Schéma de principe - Déplacements en modes

4 actifs a I'horizon 2050
"
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Sources : SOMA des EPCI, Pole métropolitain Mobilités Le Mans Sarthe
Realisation : Pays du Mans, novembre 2024
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ECONOMIE

Rappel des enjeux du diagnostic :

Démographie

Augmentation du
solde migratoire

Attraction des jeunes
ménages

Prise en compte de la
baisse de fécondité

Analyse des effets
post-covid sur la
démographie (solde
migratoire)

Adaptation au
vieillissement de la
population

Socio-économie

Hierarchisation et
organisation de la
localisation des
emplois au regard de
I'armature urbaine, en
trouvent un équilibre
entre urbain,
périurbain et rural

Renforcement de
I'attractivité du pole
urbain et de sa ville
centre, moteurs de
I'économie locale

Maintien d'un ancrage
industriel

Répartition plus
équilibrée de I'offre en
logement social, pour
plus de mixité sociale

Tourisme / Cadre de vie

Consclidation de |la
position touristique du
Pays du Mans,

Poursuite du
développement des
loisirs (apport au cadre
de vie)

Préservation du
patrimoine historique
et naturel

Valorisation de la
candidature UNESCO
(muraille gallo-
romaine)

Armature économique

Lisibilité, complémentarité
d'une stratégie économique
metropolitaine niveau SCoT a
grande échelle ?

ZAN : optimisation fonciére
des ZA et qualité
d'aménagement

Comment répondre aux
besoins fonciers
économiques ?

Diversification de I'offre
d'espaces économiques
notamment en centralité

Complément démarche Urbanisme favorable a la santé
Enjeux UFS sur thématique :

Nuisances sonores et pollution

SCoT AEC du Pays du Ma|
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Articulation / déclinaison entre objectifs du PAS et objectifs du DOO sur la

thématique économie

Orientation DOO n°5

Organiser un développement économique plus performant et équilibré

Objectifs DOO

Principaux objectifs du PAS
concernés

Objectif 20 - Structurer une armature
économique qui bénéficie a chaque
partie du territoire dans une logique
de complémentarité

Objectif 21 - Optimiser le foncier
économique

Objectif 22 - Accompagner les acteurs
économiques vers un changement
modéle

AMBITION : CADRE DE VIE ET SANTE

Développer une stratégie économique et de
formation attractive /

Poursuivre la diversification du tissu
économique

Obj19 a obj22

AMBITION : Complémentarités et équilibres
territoriaux

Structurer une armature économique qui
bénéficie a chaque partie du territoire dans
une logique de complémentarité

Obj11 - Avoir une offre suffisamment diversifiée
pour répondre au mieux a chaque type de
besoins

Obj 12- Garantir un maillage et une équité au
niveau territorial permettant a chaque partie
du territoire de tirer profit de I'implantation et
du développement du territoire

ODbj13 - Avoir une offre toujours disponible a
court et moyen terme mais dans une logique
de sobriété

Justification des choix version pour arrét de proiet
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Justification (Objectifs 20 2a 22 du DOO) adapté pour répondre aux besoins et attentes des différentes fonctions
économiques et pour bien gérer les éventuelles nuisances ou les risques.

j ifs : ) e . . .
Objectifs e , B . s |l est donc proposé de définir une typologie des « espaces économiques » du
* Une lisibilité de 'offre économique a I'échelle du Pays du Pays du Mans selon les principes ci-aprés :
Mans, (complémentarité pas concurrence) e veiller a réduire les nuisances et risques liés a certaines activités économiques

+ l'adéquation des aménagements: . . . N
« la bonne offre au bon endroit » et répartition équilibrée (polluantes, bruyantes, générant des flux poids lourds importants...) vis-a-vis de
la population

* lalimitation des nuisances pour la santé des riverains (lien

UFS), e de favoriser un accés en transport en commun, covoiturage ou autre service de
«  larticulation armature territoriale, mobilité, mobilité partagé et ou en modes actifs pour les employés de ces activités
« le développement de services et d'infrastructures de mobilités e permettre le développement de synergies et de solutions mutualisées

pour les actifs, e les activités de commerces et services de proximité seront a accueillir en
* mais aussi I'optimisation fonciére (trajectoire ZAN, priorité au sein des enveloppes urbaines et centralités

changement de modele), la diminution des impacts Le SCoT-AEC retient quatre types d'espaces économiques :

environnementaux et l'efficacité des investissements. - espace économique d'intérét local (a identifier dans les documents d’urbanisme)

Construction de la typologie des lieux de I'’économie (ou du panel - €spaceeconomique 3,?‘1‘{"'};@ communautaire
d'offre) - espace économique d'intérét majeur

- sites dédiés

La définition d'une typologie des « lieux de I'économie », ou d'un panel
d'offres, vise deux grands objectifs :

e D'une part mieux organiser spatialement et fonctionnellement la Pour s'inscrire dans la trajectoire ZAN, les zones d'activités économiques
diversité des types d'activités économiques sur le territoire. Cette devront revoir progressivement leur modele d'aménagement. Le SCoT-AEC
organisation permet de favoriser le regroupement d'activités donnera la priorité au renouvellement urbain, notamment par la
similaires ou compatibles en vue de générer de nouvelles formes de densification des parcs d'activités existants la mutualisation des besoins,
synergies, une intensification des usages et donc une sobriété 'optimisation fonciéres des espaces, et la mise en place de formes urbaines
fonciére et une amélioration de la qualité d'usage pour tous. plus compactes.

e D'autre part, cette différenciation permet aux gestionnaires (les
EPCI) d'ajuster leurs niveaux d'interventions au plus prés des
besoins et attentes des activités économiques, ce qui renforcer 2014:
I'efficience de I'action publique.

Un foncier économique en extension en diminution par rapport a I'ancien SCoT de

SCoT 2014 SCoT-AEC 2026/2036

Cette typologie s'appliquant a des sites existants voire en extension, elle n'a Sans 4CPS et GB| Avec 4CPS et GB
pas vocation a décrire le positionnement économique actuel mais plutdt Espaces économiques 172 ha 79 ha
I'horizon désiré, ce vers quoi il est souhaitable que le site tende a terme. Les d’équilibre communautaire
niveaux d'intervention des EPCI sont alors définis au regard des activités
ciblées prioritairement. Espaces économiques 322 ha 152.5 ha

h . . ‘ ion d . q Vite d d’intérét majeur
Chaque espace économique, en fonction de son niveau de connectivité, de 494 ha 5315 ha

sa localisation ou encore de son poids économique, est plus ou moins

SCoT AEC du Pays du Mal Justification des choix version pour arrét de proiet
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Le SCoT-AEC localise ces principaux espaces économiques sur les polarités
SCoT et renforce I'accessibilité de ces espaces économiques par des services
de mobilités adaptés répondant aux besoins facilitant ainsi I'acces a I'emploi.

La plus grande partie du foncier économique en projet correspond a des
secteurs déja identifiés dans le précédent SCoT en extensions de ZAE
existantes. |l est constaté qu'avec I'application de la trajectoire ZAN avec — 56
% sur la période 2021/204], les capacités des territoires & consommer du
foncier agricole ou naturel pour le développement économique sont
réduites. Le foncier économique prévu en extension (consommation
ENAF) correspond a 36 % du potentiel ZAN de 637 ha prévu sur 2021/2031.
La période2031/2041 sera marquée un basculement du foncier non
consommeé sur la premiere période et une baisse progressive pour tendre
vers le zéro artificialisation nette a 2050.

Le projet accompagne les EPCI a mettre en place localement des
stratégies communautaires pour l'accueil de développement économique
en mettant en avant les objectifs suivants :
- favoriser et accompagner 'optimisation des zones existantes,
- maitriser les extensions de ZAE en les justifiant dans une stratégie
communautaire.

Aussi la création de nouvelles zones économiques s’établira de maniére
exceptionnelle et devra étre justifié.

Le projet de création de la zone de 'Echangeur a Connerré sera conditionné
a la réalisation d'études environnementales et de prévoir des mesures
compensatoires en cas d'impact (notamment sur les corridors écologiques
du SRCE). D'autre part au regard de la démarche urbanisme favorable a la
santé, fil conducteur de ['élaboration du SCoT-AEC Pays du Mans, la
communauté de communes lors de l'aménagement de ce secteur
économique, devra limiter les nuisances aupres des populations riveraines.
Tout autre projet en création devra se justifier par un besoin local et prévoir
des études de faisabilité économique accompagnées d'études
environnementales, la réduction des impact environnementaux, paysagers
et sur la santé des riverains sera recherchée.
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Optimiser |'offre économique d'intérét local

L Organisation des espaces économiques

sur le Pays du Mans

Favoriser les implantations économiques

au sein de l'enveloppe urbaine Ne sont identifiés sur cette carte uniquement les principaux

espaces économiques
Enveloppes urbaines

Mettre en place un maillage d'espaces
économiques d’équilibre
Espaces économiques d'équilibre
communautaires

intégré au tissu urbain
O isolé

Identifier des espaces économiques
d'intérét majeur

[B] Espaces économiques d'intérét
majeur

B3 intégré au tissu urbain

B isolé

arbitrage en cours (localisation)

Valoriser les sites économiques dédiés
‘*‘ Espaces économiques dédiés

— Ligne ferroviaire

- |GV

—  Autoroute

——  Axe routier structurant

Echangeur autoroutier
Installations Terminales Embranchées (ITE)

Réalisation : Pays du Mans, M.P, Avnl 2025

i
=
[ Limites communales

Limites intercommunales
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TOURISME

Articulation / déclinaison entre objectifs du PAS et objectifs du DOO sur la
Rappel des enjeux du diagnostic :

Démographie

Augmentation du
solde migratoire

Attraction des jeunes
meénages

Prise en compte de la
baisse de fécondité

Analyse des effets
post-covid sur la
démographie (solde
migrateire)

Adaptation au
vieillissement de la
population

Socio-économie

Higrarchisation et
organisation de la
localisation des
emplois au regard de
I'armature urbaine, en
trouvent un équilibre
entre urbain,
périurbain et rural

Renforcement de
I'attractivité du péle
urbain et de sa ville
centre, moteurs de
I'économie locale

Maintien d'un ancrage
industriel

Répartition plus
équilibrée de I'offre en
logement social, pour
plus de mixité sociale

Tourisme / Cadre de vie

- Consclidation de la

position touristique du
Pays du Mans,

- Poursuite du

développement des
loisirs (apport au cadre
de vie)

- Préservation du

patrimoine historique
et naturel

- Valorisation de la

candidature UNESCO
(muraille gallo-
romaine)
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Armature économique

Lisibilité, complémentarité
d’'une stratégie économigue
métropolitaine niveau SCoT a
grande échelle ?

ZAN : optimisation fonciére
des ZA et qualité
d'aménagement

Comment répondre aux
besoins fonciers
économiques 7

Diversification de l'offre
d'espaces économiques
notamment en centralite

thématique tourisme

Orientation DOO N°6 - pilier 2

METTRE EN AVANT UNE POLITIQUE TOURISTIQUE, CULTURELLE, ET DE LOISIRS DE QUALITE
FAVORISANT LES SYNERGIES ET LE BIEN ETRE

Objectifs DOO

Principaux Objectifs PAS concernés

Objectif 23 -Mettre en avant un cadre de vie
de qualité pour dynamiser I'activité
touristique, culturelle &t sportive

Objectif 24 - Construire une armature _
touristique pour une meilleure synergie et
accessibilité aux sites touristiques

AMBITION : Cadre de vie et santé

Affirmer la place du Pays du Mans comme une destination court-
séjour

OB] 2 Valoriser une destination Plantagenét

OB 10 Developper le tourisme fluwal

CBI 11 Affirmner un art de vivre Pays du Mans

OBJ 12 Favoriser un tourisme durable et responsable

Structurer la stratégie touristique et culturelle sur des thématiques
communes

CBI113 Valoriser |2 patrimoine Bati et industriel

CBI 14 Mettre en avant le vegetal comme dynamique touristique
COMmune

OB] 15 S'affirmer comime territoire de randonnges 3 pied, 3 velo, &
cheval

CBI 16 Promouwvair une pelitigue culturelle raycnnante et pour tous

Favoriser le bien-étre par le développement des loisirs et du sport

OBJ 17 Renfarcer la pratique d'activités physiques queotidiennes et le
sport

0OBJ 18 Poursuivre le développement des loisirs

Justification des choix version pour arrét de proiet




Justification (Objectifs 23 a 24 du DOO)

Porte d’entrée du grand ouest, a une heure de Paris en TGV, en plus d'un
cadre de vie ville/campagne, et d'une bonne offre de service, le Pays du
Mans bénéficie d'une qualité de desserte exceptionnelle et
d'infrastructures de haut niveau avec une étoile ferroviaire et autoroutiéere
et des liaisons TGV avec les principales villes nationales et européennes.
Le projet de SCoT-AEC doit permettre daffirmer la dimension
métropolitaine du territoire et de consolider la position stratégique du
Pays du Mans entre grand ouest et région parisienne. Pour affirmer ce
rayonnement entre le Grand Ouest et la région parisienne, et rendre
possible une ambition démographique 2021/2050 soit environ +20 000
habitants sur la période d'application du SCoT-AEC 2026/2046, le projet
met en avant les axes de travail suivants:

Consolidation de la desserte ferroviaire

Le projet de SCoT-AEC encouragera le renfort de la connexion grande
vitesse du Mans via une offre adaptée de TGV notamment en maintenant
une offre grande vitesse dense et compétitive vers Paris. La liaison
ferroviaire vers les aéroports parisiens sera facilitée.

Le projet s'inscrira dans I'amélioration de la qualité de la desserte
ferroviaire régionale et intercité par le cadencement, la qualité de la
desserte, et I'adaptation de la tarification des lignes :

= Caen /Alencon / Le Mans /Tours ;

» Le Mans/ Laval/ Rennes ;

» Le Mans/ Nantes / Angers ;

= Le Mans/ La Ferté-Bernard / Chartres / Versailles / Paris)

Valorisation de l'aéroport du Mans en maintenant sa dimension
actuelle

Le SCoT-AEC a pour objectif de valoriser I'aéroport en : - maintenant une
dimension de loisirs et le lien direct avec les événements organisés sur le
circuit, - veillant a limiter les nuisances sonores pour les riverains dans le
respect du Plan d'Exposition au Bruit de I'aérodrome Le Mans-Arnage -
développant la production d’EnR sur le site, - étudiant les transitions
énergétiques du domaine aérien notamment I'’nydrogéne.
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Le Pays du Mans s'est affirmé comme une destination de court séjour, mais
aussi de séjour par la valorisation d'évenements sportifs et culturels
d'importance, d'un patrimoine riche et diversifié, et commme territoire de
loisirs notamment autour de la nature, foréts, randonnées, cyclotourisme...
Cette politique locale touristique, culturelle et de loisirs, couplée a un
territoire riche de paysages, vallées, foréts renforce la qualité de vie des
habitants et des visiteurs.

La mise en valeur des labels touristiques

Le SCoT-AEC soutient la candidature de la muraille romaine au patrimoine
mondial de 'UNESCO. Cette candidature pourra ainsi profiter a tout le
territoire du Pays du Mans. Elle sera I'occasion de développer une meilleure
structuration de l'offre touristique et culturelle du territoire notamment
autour de la valorisation d'une destination Plantagenét, et du patrimoine
romain, médiéval et moderne.

Le Parc Naturel Régional Normandie-Maine dans le cadre de sa
candidature au label Géoparc mondial UNESCO a identifié 5 géosites sur
le périmeétre du SCoT-AEC afin de valoriser les paysages « montagnards »
du territoire.

Le SCoT-AEC veillera a leur préservation. Les autres labels touristiques tels
que « Foréts d'exception » concernant la Forét de Bercé et « Ville d'Art et
d'Histoire » de la coommmune du Mans et d'autres seront a valoriser pour
développer le tourisme sur le territoire.

Un développement maitrisé des hébergements touristiques

Le SCoT-AEC privilégie le développement d'hébergements touristiques au
sein des enveloppes urbaines pres des centralités. Le projet limite I'impact
du développement d’hébergements touristiques hors enveloppe urbaine
pour limiter l'artificialisation des sols, limiter l'impact sur les activités
agricoles hors activités accessoires.

Renforcement de l'accessibilité des équipements touristiques et
culturels

Le SCoT-AEC favorise une implantation des équipements en fonction de
'armature territoriale pour l'articuler avec les services de mobilité. La
desserte en modes actifs est recherchée en faveur du bien-étre (proximité
des secteurs résidentiels). Valorisation de gares commme portes d'entrée
touristiques pour encourager I'utilisation du train, et la mise en place de
service de location vélos pour faciliter I'utilisation du vélo localement.
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Afin de participer a la structuration de la stratégie de développement
touristique du Pays du Mans le SCoT-AEC propose une carte définissant les
grands secteurs de développement de l'activité touristique, les espaces
naturels support et la création d'itinéraires cyclables et piétons
touristiques afin de favoriser I'accessibilité aux sites touristiques mais aussi
les synergies pour conforter le Pays du Mans comme destination de court-
séjour et de séjour.

® Gare
Ligne ferrée
Q Gare d'entrée du territoire a vocation touristique

—— Autoroute
— Axe routier structurant
ﬂ Echangeur autoroutier

@® Equipement de loisirs structurant
Pole européen du cheval
Principal équipement phare

*
@ Port/Halte fluviale
"% Port (en projet)

% Pole de loisirs d'agglomération

Secteur touristique principal
Secteur de développement touristique potentiel

=== |tinéraire cyclable principal (Sarthe a vélo / Vélobuissonniére)
P‘ Boulevard Nature

~~— Développement potentiel des itinéraires touristiques cyclables
Développement potentiel des itinéraires touristiques a cheval
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Le projet articule également la stratégie touristique avec les enjeux
écologiques en veillant a limiter la surfréquentation touristique des secteurs

a enjeu écologique.

Orne Saosnoise/
Sarthe Amont

0l
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- Armature touristique pour une meilleure synergie
et accessibilité aux sites touristiques

Ensemble forestier majeur
Forét

Riviére principale

EPCI du Pays du Mans

Source : Pays du Mans
Réalisation : Pays du Mans, décembre 2024
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Articulation / déclinaison entre objectifs du PAS et objectifs du DOO sur la
thématique commerce / logistique

COMMERCE/ LOGISTIQUE

Rappel des enjeux du diagnostic :
AMENAGEMENT COMMERCIAL ET LOGISTIQUE

Offre commerciale

Centralités

Sites d'implantation
périphérique (SIP)

Qualité
d'aménagement

Logistique

Encadrement de
I'offre de commerces
de flux diffuse (hors
centralité et SIP)
Interrogation sur
I'impact des projets
qui ne seraient plus
dans I'ére du temps
(BENER, Bois du
Breuil)

Recherche de
complémentarité entre
offre SIP et offre
centralité

Gestion stationnement

L'accompagnement de
la mutation des SIP
(renouvellement,
embellissernment..)
Traitement des entrées
de ville

Suppression m?
commerciaux,
redélimitation plus serrée
des ZACom du SCoT de
2014...

Définition de plafonds m?2
sV

Production EnR

Sobriété fonciere
pour un modéle
d'implantation ZAN
compatible

Gestion des friches
existante et a venir
(mutation de site
perte fonction
cormmerciale)

Gestion intégrée
eaux pluviales

Intégration et Qualité
architecturale

Structuration des
implantations logistiques
sur 3 niveaux :

Régional, relais bassin de vie

et

dernier KM
Adaptation des
documents d'urbanisme a
cette structuration
Identification zones
préférentielles pour
I'implantation logistique.

Optimisation : fonciere,
mutualisation des flux,
réduction des distances

Mise en place Centre
routier Champagné

Etude relance fret
ferroviaire ?

Orientation DOO N°7 - pilier 2

AFFIRMER UNE STRATEGIE COMMERCIALE RENFORCANT LES CENTRALITES

Objectifs DOO

Principaux Objectifs PAS concernés

SCoT AEC du Pays du Ma|

Objectif 25 - Affirmer le role du SCoT-AEC dans
la gouvernance locale sur l'aménagement
commercial

Objectif 26 Renforcer les centralités comme
localisation préférentielle du commerce

Objectif 27 - Encadrer, conditionner le
développement des secteurs commerciaux
périphériques en fonction de leur réle dans
I'armature territoriale

Objectif 28 - Encourager les documents
d'urbanisme a limiter le commerce interstitiel

Objectif 29 - Favoriser le changement de
modéle wvers des formes wurbaines plus
qualitatives

Document d'Aménagement Artisanal
Commercial et Logistique (DAACL)

AMBITION : Complémentarités et équilibres territoriaux

Mettre en place une armature logistique répondant aux besoins
a différentes échelles

Gk 14 Organizer les iImplantations logistiques par la structuration
d'une armature legistique en prenant en compte les besoins locaux

2k 15 Optimiser le foncier dedie aux implantations logistigques

Qi 16 Renforcer I'efficacite et la décarbonation de la logistique
urbaine

£ 17 Encourager le report modal

Affirmer une stratégie commerciale renforcant les centralités

OBJ18 Affirmer le rdle du SCoT-AEC dans la gouvernance locale sur
l'armménagement commercial

0BJ 18 Definir une armature commerciale renforgant les centralites

OBI 20 Encadrer et conditionner le developpement des secteurs
commercisux periphérigues en fonction de leur rdle dans
I'armature commerciale

OBI 21 Encourager les documents d'urbanisme a limiter le
commerce de flux
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Justification PARTIE COMMERCE
(Objectifs 25 a 29 du DOO + DAACL)

Les élus ont souhaité mettre en avant le réle de document de référence sur
'aménagement commercial du SCoT (volet commerce partie DOO et
DAACL). La stratégie est de renforcer les centralités favorisant la mixité de
fonctions, d'encadrer les sites d'implantation périphérique pour ne plus
consommer d’'espace, et limiter le commerce interstitiel (ni en centralité, ni
en SIP).

Le réle du SCoT-AEC dans la gouvernance locale sur I'aménagement
commercial est affirmé pour mettre en place la stratégie commerciale,
siéger en CDAC, poursuivre le dialogue amont avec les porteurs de projets
et étre en appui des communes et des EPCI sur le sujet suivi des
dynamiques du commerce > 300 m? de surface de vente.

Le projet renforce les centralités notamment en
- Confortant le centre-ville du Mans comme polarité commerciale n°1 du
SCoT
- Poursuivant la mixité de fonctions et la revitalisation des centres-
bourgs et centres-villes, centralités de quartier
- Renforgant I'accessibilité en mode actifs, partagés et TC
- Améliorant la qualité et la végétalisation de I'espace public

Ces centralités sont donc les espaces prioritaires pour l'accueil du
commerce. Une distinction est établie entre centralités au regard de la
densité commerciale, et du rayonnement.

Le SCoT-AEC a pour objectif majeur d’encadrer, conditionner le
développement des secteurs commerciaux périphériques en fonction
de leur réle dans I'armature commerciale

- En dehors des pdles identifiés, pas de création de nouveaux sites
d'implantation périphérique

- Privilégier un développement en renouvellement urbain par une
optimisation fonciere des zones existantes pour limiter I'artificialisation
des sols.

- Encadrer I'implantation de commerces de proximité en fonction de la
place du site commercial périphérigue dans I'armature commerciale
(p6le majeur, d'agglomeération, relais...), ces derniers devant
prioritairement s'installer en centralité.

- Accompagner la mutation / requalification des sites vieillissants,
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- Améliorer la qualité urbaine des secteurs commerciaux périphériques

Enfin le projet encourage les documents d’urbanisme a limiter le
commerce de flux (hors centralité et SIP)
sLimiter le développement de commerces de flux hors centralités

ou sites d'implantation périphérigue,
*Encadrer I'implantation de commerces de flux en urbanisation
linéaire le long des axes de flux,

*Accompagner les PLUi a encadrer ce type de commerce.

En effet, 'implantation de commerces dans le diffus, de maniere isolée,
hors centralités, hors SIP impacte I'attractivité des centralités et des SIP.

Les commerces implantés dans une logique de captation de flux

renforcent la dépendance a I'automobile. || convient donc de limiter leur
implantation dans les documents d'urbanisme.
Aussi le projet incite une relocalisation du commmerce interstitiel vers les SIP

ou centralités en limitant leur extension, les conditions étant plus

favorables en centralité ou SIP.

Le projet favorisera le changement de modeéle vers des formes plus
qualitatives (économie d'espace, prise en compte environnement,
renaturation, décarbonation...)

Le DAACL définit des localisations préférentielles du commerce en centralité assez
permissives pour favoriser le dynamisme commercial et la mixité de fonction au plus

prét de I'habitat.

Typologie Centralité Conditions d'implantation DAACL

Centre-Ville du

Mans

Centre Sud

Vauguyon
Le Mans

Centre-bourgs
importants

Centralité urbaine
majeure

Centralité
d'agglomération

Centralités urbaines
SEFUCtUrantes censie

commerciole = 5 commerces)
Boulaire, Changé, Canlie, Connerrd,
Ecommay, Montfort-ke-Cesnois,
iarigne MEvtque, Soigns MEvtque
et Silléde- Guilloume:

Centralité avec
commerce alimentaire
=300 m* SV

Centralité de proximité

Localisation dans les
documents d'urbanisme
[OAP centralité éventuelle)

Renforcement mixité de
fonctions et attractivité
commerciale avec accueil
de tout type d'activité
compatible avec I'habitat

Intégration architecturale st
paysagérs

Amelioration accessibilité tous
modes et particuliérement en
modes actifs et services de
mobilité collectif et/fou partage

Gestion vacance commerciale

Amélioration de 'espace
public et de |a place du pigton

SCoT AEC du Pays du Mal Justification des choix version pour arrét de proiet

L'amélioration des
conditions de
gestion des
livraisons et offrir
une reponse
adaptée aux enjeux
de la logistique
urbaine durable

L'amélicration de la
lisibilité et du confort
des itinérairas
marchands

Création/valorisation
lizisons en modes
actifs avec quartiers
environnants

Tous les
formats de
«Ccommerces
(par unit&
commerciale)

Pas de
limitation
de surface
de vente




Les conditions pour les SIP sont plus encadrées notamment pour ne pas
impacter I'offre commerciale en centralités.

Pour chaque SIP un plafond de surface de vente est défini en fonction de
sa catégorie, de sa typologie et du contexte, ce plafond précise un
pourcentage maximum d'extension des surfaces de vente de 'ensemble du
périmetre du SIP (cf ATLAS cartographique DAACL annexé) a partir de la
surface de vente globale identifiée a la date d'arrét du SCoT soit le 12 mai
2025, Le raisonnement est le suivant pour les SIP Majeurs, d'agglomération,
le plafond de surface de vente passe de 10% pour les SIP majeurs déja bien
dotés a 30 % aux SIP relais qui ont un réle de proximité pour répondre aux
besoins des bassins de vie locaux.

A noter que les élus ont souhaité accompagner la mutation des SIP en
appliquant des bonus en cas de repise de batiments vacants au sein du SIP
et de surélévation de I'ensemble commercial. L'objectif est de faciliter la
reconfiguration et la densification de ces sites.

L'implantation et I'extension des galeries commerciales n'est pas permise
hors SIP pour ne pas concurrencer I'offre commerciale de centralité, dans le
cadre de reconfiguration de galeries existantes dans des secteurs connectés
avec I'habitat des dérogations sont précisées si cellules créées < 300 m? de
surface de vente.

- Derniéres questions...

En site d'implantation périphérique, permettre la création (hors transfert et extension magasin existant) d'une nouvelle
surface alimentaire type supermarché

2500 m2 max
13.6%

1500 m?* max
23%

1000 m? max
N4%

<
C.— PAYS Pas de besoin, déja suffisamment de supermarché
d DU MANS T27%

MPrixia
o - @paysdumans ) W (B
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Le DAACL ne permet pas limplantation de nouvelles surfaces
alimentaires généralistes type supermarché en SIP (hors transfert)
considérant une suroffre commerciale alimentaire sur le Pays du Mans. Cf
atelier commerce PAS septembre 2024 diagramme ci-contre)

De maniére générale le développement commercial en SIP s'établit sans
consommation d’espace, en renouvellement urbain. Les pdles commerciaux
inscrits au SCoT 2014 Béner et Bois du Breuil sont donc supprimés car ne
répondant pas a 'esprit de la loi climat résilience.

Pour les conditions d’'implantation des drive :

Le SCoOT-AEC précise que les extensions ou création de drive s'inscriront
dans les principes suivants
- les drive > 5 pistes dont PMR seront a privilégier avec une localisation
en sites d'implantation périphérique et a limiter a 10 pistes maximum
par drive
- lesdrive <5 pistes dont PMR seront a privilégier en centralités.

Le projet fixe des conditions de d'implantation des DRIVE également par
SIP, en prenant en compte la configuration existante (si drive récent pas
d’'extension nécessaire, si drive ancien et peu de pistes extension possible)
Les drives accolés au magasin seront privilégiés pour limiter les flux.
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. Polarité commerciale majeure

e 0 B

x

Armature commerciale du SCoT du Pays du Mans
Sites d'implantation périphériques

1- Zone Nord (Le Mans, Lo Chapefie-
Saint-Aubin, Saint-Saturnin)

2 - Cormier | Hunaudiéres
(Ruoudin, Mulsanne)

Polarité commerciale d'agglomération
W enprojet

Polarité commerciale relais

Infrastructures pnncipales

Polarité commerciale supra-communale

& transfert de site — Autoroute
b LGV
Polarité SCOT 2014 rermise en cause, arbitroge pofitique +  Ligne ferroviaire

en favewr d'un retrait
= Limites communales
e — Lirrates intercommunales

Rtaksation: Pays du Mang MP Al 2025
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Justification PARTIE LOGISTIQUE (Objectifs DAACL)

Le Pays du Mans concentre une densité importante d'activités logistiques.
En effet, son positionnement au centre d'une étoile ferroviaire et
autoroutiére fait du territoire un noeud logistique pour le grand ouest. Le fret
routier est largement dominant, il intervient a différentes échelles
(Régionale, bassin de vie et locale dernier KM).

1. L'OFFRE EN ACTIVITE LOGISTIQUE

Etablissements logistiques et commerciales au sein du SCoT du Pays du Mans (72)
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Une partie de ces activités logistiques participent et répondent aux besoins
des entreprises et habitants.

L'autre partie utilise le positionnement stratégique du Pays du Mans sur les
axes routiers pour développer de l'immobilier logistique ne servant pas
directement le territoire.

Pour inscrire cette activité dans
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enjeux environnementaux

(décarbonation, limitation de I'artificialisation des sols), pour une meilleure
prise en compte de la qualité de vie des habitants (qualité de I'air, nuisances
sonores) et pour une meilleure réponse aux besoins logistiques locaux, le
projet vise lI'organisation d'une armature logistique adaptée.

Le Document d'’Aménagement Artisanal

Commercial et Logistique

détermine les conditions d'implantation des constructions logistiques
commerciales en fonction de leur surface et de leur impact sur

I'artificialisation des sols.

Le Pays du Mans a travaillé avec Emprixia sur le sujet logistique qui interroge
car correspond a un besoin mais encore sur un modéle consommateur de
foncier;

2. ENJEUX ET INTENTIONS POUR LE SCoOT

Les intentions sur le volet logistique pour le SCOT

SOBRIETE FONCIERE QUALITE DES PAYSAGES URBAINS ET RURAUX

0O Conditionner les implantations logistigues & une emprise
économe en foncier ;

0 Favoriser I'hybridation commerciale ;

QO Inciter a la mutualisation des entrepéts de stockage entre les
zones d'activités.

O Réglementer le traitement paysager des dark store et des
drives ;

A Conditionner les implantations logistigues & une intégration
paysagére et production EnRr;

O Accompagner la transition des entrées de ville et du bati
ancien identifié.

DECARBONATION INNOVATION ENVIRONNENTALE

Q Créer des "hub" logistiques pour fluidifier les livraisons du
dernier km ;

0O Sécuriser les déplacements piétons et vélos de livraison ;

0 Mettre en place des services de mobilités décarbonées ;

SCoT AEC du Pays du Mal Justification des choix version pour arrét de proiet

1 Fonction logistique pour des entrepdts vides la journée ;

O Organiser une stratégie d'implantation logistique a 3 niveaux
(régional / local / proximité) et la gouvernance associée.
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Le Pays du Mans a mis en avant une armature IoQIStIque a quatre niveaux. Principes de localisation préférentielle logistique commerciale a rayonnement métropolitain

ou départemental

- Local : I'objectif est de répondre au besoin de proximité en permettant

une logistique du dernier km au plus prés des habitants mais aussi en Typologie Vocation s;';'::;:’: Localisation / Implantation
accompagnant l'implantation d’entrepdts modestes (< 5000 m? de
surface de plancher) dans le tissu urbain et dans ZAE, avec une volonté Sur axe structurant départemental
< . P En renouvellement urbain en priorité
de tendre vers la décarnonation des véhicules. e T T e ,fcm
- Métropolitain / Départemental: |objectif est de permettre Entrepbts Départemantal 50004

. . ~ . L N . 10 000 m? Espace économique d'Equilibre communautaire,
implantation d'entrepdts de taille moyenne répondant a un besoin

local (Pays du Mans ou Sarthe) principalement en renouvellement
urbain sur les principales ZAE du territoires ou friches a proximité d'un
axe routier structurant départemental

Espace économique d'intérét majeur
Friche

Principes de localisation préférentielle logistique commerciale @ rayonnement infrarégional
ou régional

- Infrarégional ou régional: |objectif est de conditionner les

implantation logistiques > 10 000 m? de surface de plancher a une Surface de
plancher

Typologie Vecation Localisation / Implantation

localisation sur un noeud routier, en renouvellement urbain, justifié
d'un besoin local et a éloigner des zones résidentielles si > 20 000 m?
de surface de plancher pour limiter les nuisances aupres des
populations riveraines.

- Interrégional: l'objectif est de mettre linstallation d'entrepdts
majeurs de plus de 40 000 m? de surface de plancher sur des secteurs
éloignés de I'habitat, localisés sur des noeuds routiers et autoroutiers,
et sur un site embranchable fer pour envisager 8 moyen/long terme un
report modal du routier vers le ferré. Ce site devra s'établir sur un
espace économique d'intérét majeur et/ ou en friche.

Principes de localisation préférentielle logistique commerciale a rayonnement interrégional
Les élus ont souhaité impulser les opérateurs logistiques vers un ____voire au-dela

changement de modele :

Surface de

plancher Localisation / Implantation

Typologie Vocation

- En optimisant le foncier

- En accompagnant la verticalité des formes baties

- Enfavorisant le développement d'une logistique décarbonée
- En améliorant globalement la qualité des projets.

SCoT AEC du Pays du Mal Justification des choix version pour arrét de proiet




AGRICULTURE / ALIMENTATION

Rappel des enjeux du diagnostic :

Agriculture et Alimentation

Foncier agricole

Occupation du sol,
cultures

Economie agricole

Innovation /
Expérimentation

Cadre de vie /

Modes de vie

Poursuite de la
maitrise de la
consommation
d'espaces agricoles

Limitation de
lartificialisation des
batiments agricoles

Maintien d'une diversité et
mixité des occupations des
sols

Maintien du nombre
d'exploitants agricoles et
leurs ancrages, et aide a
la transmission

Diversification des
exploitations (production,
ventes directes, tourisme,
énergies ..)

Reconstitution et
valorisation des haies
bocagéres

Travail sur l'acceptabilité
sociales des pratiques et
projets agricoles

Complément démarche Urbanisme favorable a la santé
Enjeux UFS sur thématique :

Alimentation : relocalisation de I'alimentation, promotion des circuits
courts, des franges agricoles nourricieres...

Sols : limitation de I'artificialisation, valorisation des sols agricoles et
naturels, qualité des sols et mutation des anciens sites d'extraction.
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Articulation / déclinaison entre objectifs du PAS et objectifs du DOO sur la
thématique agriculture/ alimentation

Qrientation DOQ N°8 - pilier 2

PRESERVER UNE AGRICULTURE DE PROXIMITE

Objectifs DOO

Principaux Objectifs PAS concernés

Objectif 30 - Valoriser une agriculture
durable diversifiée, de qualité et de proximité

Objectif 31 - Préserver le foncier agricole

Objectif 32 - Adapter I'agriculture aux
changements

AMBITION : Cadre de vie et santé

(OB112 Fawvariser le tourisme durakble et responsable

Conforter les écosystémes économiques agricoles locaux

OBJ 26 Maintenir des filieres agricales locales

OBJ 27 Bréserver les sieges d'exploitations agricoles sur le territoire

OB1 28 Renforcer le dialogue et la concertation avec les acteurs
agricoles

Affirmer une agriculture locale nourriciére de proximité et de
qualité

OB] 29 Développer des surfaces agricoles de proxirmite pour
I'alimentation

OBJ 30 Valoriser, développer le pole d'excellence et d'innovation en
agriculture métropalitaine

OB 31 Sensibiliser la population 2 un mode d'alimentation local et
sain

OBI 32 Intensifier la lutte contre |2 gaspillage alimentaire et la
gestion et la valorisation optimale des biodéchets

Faire de la nature une source de santé physique mentale et
sociale en créant des connexions/corridors dédiés

OBI 36 Affirmer et valariser les franges agricoles comme zone de
renaturation et de connexion, alliant santé et biodiversité

AMBITION : Transitions nouveau Modéle

Preserver les espaces agricoles et naturels
OB 31 Renfarcer la préservation des espaces agricoles et naturels

face a l'artificialisation

OB] 32 Revaloriser les friches agricocles

OB1 36 Mettre en place un observatoire foncier pour identifier les
gisements fonciers, suivre les dynamigue agricoles et

I'artificialisation des sols

Eau : préservation de la ressource et des continuités écologiques, concept
de sobriété, réutilisation des eaux usées, valorisation des zones humides
comme lieux de vie.

SCoT AEC du Pays du Ma|
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Justification (Objectifs 30 a 32 du DOO)
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Alimentation
Le SCoT-AEC accompagne I'’émergence de circuits-courts de produits

Dans un contexte de changement climatique, et de montée des prix alimentaires, |engy§-ntaires :

du Mans ambitionne d’encourager une agriculture plus respectueuse de la biodiversit§,
de la santé vers une agriculture nourriciere au service d'une souveraineté alimentairé
partagée et solidaire. Le projet de SCoT-AEC entend apporter une meilleure réponse aux
enjeux alimentaires au niveau local afin de tendre vers une résilience alimentaire. Les
différents objectifs poursuivis visent a sécuriser la production agricole, valoriser des
pratigues plus respectueuses de l'environnement et de la santé massifier les

En permettant la création d’'unités de découpe et de transformation,
En soutenant les pratiques relevant de la vente directe (AMAP,
magasin de producteurs, marchés...),

En accompagnant a la mise en place d'espaces nourriciers (espaces
interstitiels en milieu urbain dédia a la production de denrées
alimentaire) ...

approvisionnements durables, et garantir I'accés a une alimentation durable q_te‘ﬁf‘aysdu Mans porte un Plan Alimentaire Territorial & la méme échelle que
qualité pour tous. Aussi, cela répond entierement aux nouvelles orientations et objest¥fsoT-AEC, ce qui permettra d'aller plus loin dans les objectifs de tendre

relatifs a la loi Climat Résilience, en lien avec la stratégie nationale alimentation, nutrigegiune souveraineté alimentaire locale. Il pourra s'appuyer également sur

climat (SNANC).
Principaux objectifs concernant l'agriculture :

e Pérenniser une activité agricole diversifiée et fonctionnelle

e Préserver les conditions favorables au maintien de 'élevage

e Permettre la diversification des pratiques et des activités sous
condition

e Renforcer le dialogue et la concertation avec les acteurs agricoles

e Renforcer la souveraineté alimentaire du territoire

e Maitriser la consommation d'espaces agricoles

Dans le cadre de la loi Climat Résilience et de la trajectoire ZAN, le SCoT-AEC
intégre I'objectif de diminution de la consommation d’espaces naturels
agricoles et forestiers de -56% entre 2021 et 2031, et une baisse
progressive pour tendre vers la zéro artificialisation nette a 2050.
L'application du SCoT-AEC permettra donc de limiter la pression urbaine sur
les espaces agricoles.

Consommation fonciére des constructions agricoles

Les projets de constructions et d'aménagement agricoles devront
également participer, surtout a partir de 2030, a l'effort de réduction de
I'artificialisation de terres agricoles et naturelles, au méme titre que les
projets de développement urbain, et ainsi s'engager sur une trajectoire
visant la zéro artificialisation nette a I'horizon 2050.

une charte qualité proximité mettant en avant la restauration avec
approvisionnement local.

Transition énergétique

L'innovation et la recherche en agriculture est un domaine reconnu sur le
territoire avec notamment le Pble d'Excellence en Agriculture
Métropolitaine. L'objectif du SCoT-AEC sera de pérenniser et promouvoir les
actions menées sur ce pdle d'excellence et les autres structures de
recherche.

Par ailleurs le projet met en avant le réle de I'agriculture dans la transition
énergétique :

- Développement de la méthanisation

- Agroforesterie

- Roble stockage carbone

SCoT AEC du Pays du Mal Justification des choix version pour arrét de proiet
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NUISANCES Articulation / déclinaison entre objectifs du PAS et objectifs du DOO sur

la thématique Nuisances
Rappel des enjeux du diagnostic :

PREVENIR, MAITRISER ET REDUIRE LES NUISANCES EN FAVEUR D'UN URBANISME FAVORAELE

Paysages, cadre de vie Habitats natu:els,lpatrimoine Ressources, énergie Ris_ques et A LA SANTE
naturel nuisances - y n " " . p;
Objectifs DOO Principaux Objectifs PAS concernés
. Préservation des - Equilibre entre AMBITION : Cadre de vie et santé
idel"t_“éts_ Pa);“féfes et e:‘P"’_"‘a“"':_d“ ressources L. . . Reduire les vulnérabilités du territoire et s'adapter aux
valorisation de la et preservation -
biodiversité environnementale des Oblectlf P 33 ne,du"\g Ia le!l:ltlDl'l — — :hangerl:i:nt: —
réservoirs atmosphérique et prévenir les risques liés au | Protéger les populations de pollution sonore et atmosphérique
= Préservation et reconstitution des radon £ 54 - Reduire |2 pollution sonore et l'exposition de la
linéaires de haies population
. “éd““i"“dde la bl 55 - Réduire |a pollution atmosphérique extérieurs intérisure,
consommation d'énergie . . s = . ¥ Si
notamment carbonée +  Dépollution et Objectifs 34 Limiter les pollutions sonore,| t'@position dela population
o o valorisation des sites lumineuse et des sols
. - Remise en état de la - Accélération et pollués, friches
fi i lité des inuité diversification de la
écologiques production d'énergie . Meilleure
renouvelable connaissance et
- Préservation des espéces amélioration de la
remarquables qualité de l'air
- Renforcement des puits

de carbone

Complément démarche Urbanisme favorable a la santé
Enjeux UFS sur thématique :

Sols : limitation de I'artificialisation, valorisation des sols agricoles et
naturels, qualité des sols et mutation des anciens sites d'extraction.

Eau : préservation de la ressource et des continuités écologiques, concept
de sobriété, réutilisation des eaux usées, valorisation des zones humides
comme lieux de vie.

Qualité de I'air / bruit : réduction des nuisances via des aménagements
d’'espaces publics apaisés, trames végétales, etc.
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Justification (Objectifs 33 a 34 du DOO)

La démarche d'urbanisme favorable a la santé identifie le bruit et la qualité
de I'air comme deux principaux déterminants de santé des habitants du
territoire du Pays du Mans. Le territoire du Pays du Mans est confronté a des
nuisances sonores, et diverses pollutions (atmosphérique, visuelle et
olfactive). Ces dernieres peuvent entrainer des dégradations de la santé des
habitants et impacter la biodiversité, et les activités économiques. Elles
peuvent étre également des facteurs aggravant les effets du changement

climatique.

Les pollutions atmosphérigues et sonores ont de nombreuses origines
(notamment le trafic routier et aérien) et leviers d'actions communs. Le
projet met en avant les axes de travail suivants. Le SCoT-AEC a pour objectif
de mettre en place une armature favorisant un développement équilibré qui
s'appuie sur la complémentarité des territoires et des acteurs. Ainsi,
différents objectifs du projet d'aménagement stratégique du SCoT-AEC
jouent un rbéle important pour réduire les pollutions atmosphériques,
sonores et réduire les inégalités territoriales notamment :

- La valorisation et la préservation des trames écologiques

- L'approche intégrée de la santé

- La politique de mobilité limitant I'autosolisme en lien avec I'armature
territoriale (notamment via des mobilités décarbonées, actives et
collectives)

- Le développement de I'économie circulaire (hotamment des matériaux)

- Le développement des énergies renouvelables et de récupération et de la
réduction des consommations d'énergie (notamment carbonées).

Pollution atmosphérique

Pour rappel, le Pays du Mans a fixé des objectifs en matiére de qualité de l'air
alignés sur les objectifs du PREPA (Plan de Réduction des Emissions de
Polluants Atmosphériques). Le Mans Métropole a élaboré en paralléle du
SCoT-AEC, un PAQA (Plan d'Actions pour la Qualité de I'Air) et s'est fixé
également des objectifs d'amélioration de la qualité de l'air, a la fois en
émission et en concentration (le PAQA est en annexe du SCoT-AEC). Le
SCoT-AEC, au travers de son programme d’actions notamment, contribuera
directement a l'amélioration de la qualité de l'air du territoire et a la
réduction de I'exposition de la population par sa stratégie territoriale et son
programme d’actions en agissant a la fois :
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- Sur la sensibilisation, la communication et la prévention des populations
aux émissions, concentrations et zones d'exposition aux pollutions
atmosphériques,

- Sur la réduction a la source des émissions et des concentrations de
polluants atmosphériques par des mesures en matiere d'aménagement,
d'urbanisme, de mobilités et d'habitat.

Le projet renforce la connaissance et la prise en compte de la qualité de l'air
dans les documents d’'urbanisme et encourage de nouvelles pratiques pour
limiter I'exposition des populations aux pollutions atmosphériques.

Il intégre aussi la réduction de I'exposition au radon concernant
principalement la communauté de communes de la Champagne Conlinoise
et du Pays de Sillé.

Le SCoT-AEC, au travers de son programme d'actions, agira sur
I'identification, la préservation et la valorisation des trames et corridors
écologiques qui le composent. Aussi, il interviendra sur :

- Sur la sensibilisation, la commmunication et la prévention des populations
aux pollutions et leurs impacts sur la biodiversité et la santé humaine,

- Sur la réduction a la source des émissions par des mesures en matiére
d'aménagement, d'urbanisme, de mobilités, d'habitat, de transition
énergétique, de biodiversité et paysages.

Il s'agit d'agir sur les nuisances sonores, identifiées comme enjeu majeur
pour le bien-étre et le cadre de vie des habitants en renforcant la
connaissance liée au bruit en limitant les zones et les populations exposées.

Compte-tenu de la dégradation, de la disparition et de la fragmentation des
habitats naturels causées par la lumiére artificielle, le SCoT-AEC favorise la
préservation et la restauration d'un réseau écologique propice a la vie
nocturne : la trame noire.

De nombreux sites et sols pollués liés a une activité industrielle intense
passée, sont recensés sur le territoire du Pays du Mans. lls présentent des
risques de pollution directs, pour les personnes et la biodiversité, et indirects,
pour les masses d'eau souterraines. Le SCoT-AEC a pour objectif d'identifier
ce risque de pollution des sols dans les documents d'urbanisme, de limiter
les expositions notamment pour les équipements recevant du public
sensible, il veillera a la protection des captages d'eau potable.
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ENERGIE

Rappel des enjeux du diagnostic :

ENVIRONNEMENT ENERGIE ET RESSOURCES
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Articulation / déclinaison entre objectifs du PAS et objectifs du DOO sur
la thématique EnR

Orientation DOO N°10 - pilier 3

PLANIFIER ET DECLINER L’AMBITION ENERGETIQUE : SOBRIETE, EFFICACITE, DECARBONATION

ET ENR

Objectifs DOO

Principaux Objectifs PAS concernés

linéaires de haies

. Remise en état de la
fonctionnalité des continuités
écologiques

- Préservation des espéces
remarquables

- Réduction de la
consommation d'énergie
notamment carbonée

. Accélération et
diversification de la
production d'énergie
renouvelable

. Renforcement des puits
de carbone

Paysages, cadre de vie Habitats naturels, patrimoine Ressources, énergie Risques et

naturel nuisances
- Préservation des - Equilibre entre
identités paysagéres et exploitation des ressources
valorisation de la et préservation
biodiversité environnementale des

réservoirs
. Préservation et reconstitution des

Dépollution et

valorisation des sites
pollués, friches

Meilleure

connaissance et
amélioration de la
qualité de I'air

Complément démarche Urbanisme favorable a la santé

Enjeux UFS sur thématique :

Qualité de I'air / bruit : réduction des nuisances via des aménagements
d’espaces publics apaisés, trames végétales, etc.

SCoT AEC du Pays du Ma|

Objectif 35 - S'inscrire dans la trajectoire de
Territoire a Energie Positive

Objectif 36 - Favoriser la sobriété, I'efficacité
&nergétique et réduire 'empreinte carbone des
activités

Objectif 37 - Accélérer le développement des

énergies renouvelables et de récupération

Objectif 38 - Concilier transition énergétique
avec la préservation des paysages et des
espaces naturels, agricoles et forestiers

AMBITION : Transitions nouveau Modéle

Renforcer la sobriété, développer le mix énergétique et réduire
la dépendance aux énergies fossiles

Construire un territoire plus sobre, efficace et décarboné

2k 22- Prioriser |z sobrigté pour tendre vers un territoire plus
autonorme

k], 23 -Renforcer l'efficacité et accélérer la décarbonation des
activités favorisant I'amélioration du bien étre

Qb 24 - Favoriser I'acceptabilité, I'appropriation de la transition
£nergétique et la coopération territoriales

Planifier et développer le mix énergétique en coordination avec
les réseaux

Qhj 25- Accelérer |a production des énergies rencuvelables et
recuperation en prenant en compte les potentiels et contextes
locaux

k] 26 - Développer et renforcer les capacités des réseaux de
transports et distribution en cohérence avec le développement EnB

k127 -Amélicrer nos connaissances et explorer les solutions de
stockage, de flexibilité énergétique et de renouvellement

Concilier transition énergétique avec la préservation des
espaces naturels, agricoles et forestiers, de la bidpiversits, des
trames écologiques, du paysage et du patrimoine

Qbj 28 — Appuyer, valoriser la recherche et accompagner les la
formation en matigre de transition écologique pour préparer les
métiers de demain

k], 29 — Maitriser et encadrer le développement des projets de
transition énergétique

k], 30 - Encourager et participer aux démarches partenariales et
reseaux d'acteurs locaux, régionaux, nationaux et internationaux

Justification des choix version pour arrét de proiet




Justification (Objectifs 35 a 38 du DOO)

Le SCoT-AEC du Pays du Mans s'est fixé pour objectif de devenir un territoire
a énergie positive et neutre en carbone d'ici 2050.

Pour atteindre ces objectifs, le territoire devra agir sur plusieurs leviers
simultanément :

- Lasobriété énergétique,

- L'efficacité énergétique,

- La production et la consommation d’énergies renouvelables et
locales,

- Le développement cohérent et adapté au changement climatique
des réseaux énergétiques,

- Le développement du stockage de I'énergie et de la flexibilité,

- Le développement de nouveaux modeéles sociaux, économique et de
gouvernance locale.

La transition énergétique du Pays du Mans se réalisera en prenant compte
des spécificités (activités, paysages, biodiversité, patrimoine,..) et des
potentiels (servitudes, foncier, ..) des différents territoires composant le
SCOT-AEC du Pays du Mans.

Dans le cadre de I'élaboration de leurs documents d'urbanisme et de leurs
politiques publiques, la transition énergétique devra étre abordée de
maniére globale et transversale, a la fois en lien avec les enjeux
environnementaux (biodiversité, qualité de lair, paysages, ..), socio-
économiques (facture énergétique, modeéles économiques, de
gouvernance, patrimoine ...).

Le SCoT-AEC du Pays du Mans s'inscrit dans la trajectoire suivante :

Réduction des consommations d'énergie finale suivante:
- 30 % a horizon 2030, par rapport a 2012
- 50 % a horizon 2050, par rapport a 2012.

Réduction des émissions de gaz a effet de serre suivante:
- 40 % a horizon 2030, par rapport a 2012

- 80 % a horizon 2050, par rapport a 2012

Les objectifs du PCAET de 2019 ont été maintenus.
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e Améliorer la performance énergétique des projets

Le 1°" levier a mobiliser pour réussir la transition énergétique et atteindre les
objectifs fixés par le SCOT-AEC sera la réduction des consommations
énergétiques, et notamment des énergies fossiles.

Le territoire est tres dépendant de I'importation de pétrole et de gaz fossiles,
notamment pour le chauffage et les déplacements, aggravant la facture
énergie du territoire et sa vulnérabilité aux crises mondiales et au
changement climatique.

Les politiques publiques d’'aménagement et d'urbanisme renforcent, par
leurs choix d'aménagement et de localisation des activités et de I'habitat, la
réduction des consommations d'énergies, des émissions de GES et de
polluants atmosphériques des territoires.

Le SCOT-AEC du Pays du Mans valorisera la production de formes urbaines
participant a l'atteinte des objectifs énergétiques et climatiques, et
s'inscrivant notamment dans la réglementation environnementale 2020
(RE2020) et le Dispositif Eco Energie Tertiaire (DEET).

e Poursuivre la rénovation du bati existant énergivore

Pour atteindre ces objectifs, le SCoT-AEC s'emploiera a accélérer la
rénovation énergétigue des batiments et de I'éclairage public (publics,
privés et particuliers).

Le SCoT-AEC du Pays du Mans fixe une stratégie ambitieuse de
développement des énergies renouvelables afin de mettre en place un mix
énergétique diversifié et le développement coordonné des réseaux
s'appuyant sur I'ensemble du potentiel du territoire conciliant les enjeux de
facture et de dépendance énergétique avec les enjeux de préservation de la
biodiversité du patrimoine, de paysage et d'attractivité (économique,
démographique).

Dans cette perspective, le SCoT-AEC du Pays du Mans s'inscrit dans la
trajectoire suivante :

» 37 %delaconsommation d'énergie finale couverte par la production
d'EnR&R a horizon 2030

» 100 % de la consommation d'énergie finale couverte par la
production d'EnR&R a horizon 2050

SCoT AEC du Pays du Mal Justification des choix version pour arrét de proiet
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stockage de I'énergie renouvelable locale et I'accompagnement de

Feuille de route EnR&R '’émergence de projets EnR citoyens.
SCoT-AEC
(Vrajestobe non prescriptive) Le SCoT-AEC conciliera la transition énergétique avec la préservation
Production | En GWh 2012 | 202642022p) ' : des paysages et des espaces naturels, agricoles et forestiers par la mise
locale EnR Photovoltaique n &0 en place d'un cadre commun fixant des conditions d'implantation des
EnR&R.
0 $7 La démarche consistera a limiter les incidences environnementales et
Solaire 3 A sanitaires des implantations EnR&R particulierement vis-a-vis de la santé,
Thermique ressource en eau, du sol et des réservoirs de biodiversité.
Bois énergie | 186 166
Biogaz 2 73
Géothermle /| 83 184
PAC Aérothermie
Hydraulique 0 1
EnR&RUVED | 160 168
Stockage énergle 0 06

TOTAL production (arrendi) 445 TNS5GWh
GWh

Consommation Consoagro 142 87
énergétique locale carburants

TOTAL Conso | 7 469 6649
Energie

TauxEnRselon 8% 135%
directive UE

Le Pays du Mans prend en compte la diversité des contextes territoriaux
pour le développement des EnR en veillant a limiter les effets de saturation
visuelle et en favorisant le développement des EnR sur des espaces déja
artificialisés. Les Zones d'Accélération EnR définies par les collectivités
locales sont également prises en compte. Par ailleurs, les élus s'orientent
dans la mise en place et I'expérimentation d'une stratégie locale de
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RISQUES

Rappel des enjeux du diagnostic :
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Articulation / déclinaison entre objectifs du PAS et objectifs du DOO sur

la thématique Risques

ENVIRONNEMENT ENERGIE ET RESSOURCES Orientation DOO N°T - pilier 3
REDUIRE LA VULNERABILITE AU CHANGEMENT CLIMATIQUE, AUX RISQUES (NATURELS ET
Paysages, cadre de vie Habitats naturels, patrimoine Ressources, énergie Risques et TECHNOLOGIQUES) ET 8'Y ADAPTER
LTl nuisances Objectifs DOO Principaux Objectifs PAS concernés
- Préservation des - Equilibre entre . . . . . . . R " AMBITION : Cadre de vie l:t “n_té
identités paysagéres et exploitation des ressources Objectif 39 Prévenir et réduire la vulnérabilité i __ S'adapter au changement climatique =~
valorisation de la et préservation du territoire aux risques naturels b 50 - Développer une culture du risque et réduire les inégalités
biodiversité environnementale des ki, 52 - S'appuyer sur les écosystémes naturels pour &tre plus
. _ o reservoirs Objectif 40- Prévenir et réduire Ia resilisnts
*  Préservation et reconstitution des vulnérabilité du territoire aux risques
linéaires de haies R - .
. Réduction de la technologiques et industriels
consommation d'énergie
notamment carbonée - Dépollution et
valorisation des sites
= = Remise en état de la = Accélération et pollués, friches

diversification de la
production d'énergie - Meilleure
renouvelable connaissance et
amélioration de la
qualité de I'air

fonctionnalité des continuités
écologiques

- Préservation des espéces
remarquables

. Renforcement des puits
de carbone

Complément démarche Urbanisme favorable a la santé
Enjeux UFS sur thématique :

Qualité de I'air / bruit : réduction des nuisances via des aménagements
d’espaces publics apaisés, trames végétales, etc.

Espaces verts : végétalisation, renaturation, lutte contre les flots de
chaleur, valorisation des franges urbaines comme zones de transition
saines et résilientes

Sols : limitation de l'artificialisation, valorisation des sols agricoles et
naturels, qualité des sols et mutation des anciens sites d'extraction.

Eau : préservation de la ressource et des continuités écologiques, concept
de sobriété, réutilisation des eaux usées, valorisation des zones humides
comme lieux de vie.

Sécurité : amélioration du sentiment de sécurité (éclairage, animation des
espaces...)

SCoT AEC du Pays du Mal Justification des choix version pour arrét de proiet




Justification (Objectifs 39 a 40 du DOO)

Le territoire du Pays du Mans est particulierement exposé aux risques
naturels dont le changement climatique impacte la fréquence,
limportance et 'ampleur, et donc les conséquences sur les écosystemes
et les activités humaines:

* Inondations (par débordement ou ruissellement)

* Feuxde foréts

+  Retrait/gonflement des argiles et des glissements/ mouvements
de terrain

* Canicules, sécheresse, ilots de chaleur et gel tardif. Par ailleurs, le
territoire du Pays du Mans est également concerné par d'autres
risques, a ne pas négliger dans un contexte changement
climatique :

+ Risque sismique - Risque de pollution atmosphérique, de I'eau, des
sols et olfactive -

e Risque technologique et industriel.

L'analyse de vulnérabilité du territoire aux changements climatique
démontrent également la fragilité des écosystémes naturels et
économiques face aux risques naturels cités précédemment mais
également face aux crises énergétiques, socio-économiques et politiques
qui peuvent intervenir localement ou a plus grande échelle.

Le réle du SCoT-AEC, avec l'appui des structures compétentes, sera de
limiter la vulnérabilité des personnes et des biens face aux risques
(objectif 39 DOO) particulierement les risques suivants :

¢ |nondation,

e Feux de foréts,

e Retrait-gonflement des argiles

Par ailleurs, face aux changements climatiques, le Pays du Mans sera
impacté par une hausse des températures aussi le SCoT-AEC a pour
objectif d'atténuer le risque lié aux ilots de chaleur et a la surchauffe
urbaine. Le projet met en avant le réle fondamental de I'espace public pour
s'adapter a ce changement de température. De nombreux objectifs

SCoT AEC du Pays du Ma|
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complémentaires s'inscrivent directement ou indirectement dans la
préparation du territoire a s'adapter a ces changements notamment :
e  Objectif 14 — Accompagner la mise en place d'une densification
acceptable et favorable a la santé;
e  Objectif 31— Préserver le foncier agricole
e  Objectif 32 - Adapter l'agriculture aux changements
e Objectif 36 Favoriser la sobriété, I'efficacité énergétique et réduire
'empreinte carbone des activités;
e Objectif 52 S'inscrire dans une stratégie de planification
écologigque prenant en compte la fonctionnalité des sols
e  Objectif 53 Principes pour un changement de modele

Prévention et réduction de la vulnérabilité du territoire
Risques naturels

Risques naturels

Risque de feux de forét
Wl Risque trés fort
W Fisque fort

Risque moyen
B Risque folble

Sources ' Aikas ragues feus de fortt DREAL ma 2023

Reodsation: Pays du Mans MB Avd 2025
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Prévention et réduction de la vulnérabilité du territoire
By, AL ~ Risques naturels
N '3 > 5

-

s ¥
Risques naturels ¢4 =

EZE Zones de prévention des risques naturels (PPRN)

Risque d'inondations par remontées de nappes

[] Zones potentiellement sujettes aux débordements de nappes
Il Fiabilité forte
Il Fiabilité moyenne
I Fiabilité faible

["] Zones potentiellement sujettes aux inondations de cave
B Fiabilité forte
I Fiabilité moyenne
[ Fiabilité faible

Risque de retrait-gonflement des argiles
Risque fort
Risque moyen
Risque faible

]
L4

B Risque inondation fort
Risque inondation moyen
Risque inondation faible

' Territoire a risque d'inondation (TRI)

Géaﬁ!ques.

DDRM Sa.
! VRéalisation: Pays du Mans MP Abrit 2025

»?

)
_Sources;

= Mouvements de terrain recensés avec fiabilité forte
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PAYSAGES

Rappel des enjeux du diagnostic :

ENVIRONNEMENT ENERGIE ET RESSOURCES
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Articulation / déclinaison entre objectifs du PAS et objectifs du DOO sur

la thématique Paysages

Orientation DOO N°12 - pilier 3

VALORISER LE MAILLAGE PAYSAGER, LES PAYSAGES ET LES LISIERES AU SEIN DES

TERRITOIRES

Objectifs DOO

Principaux Objectifs PAS concernés

linéaires de haies

. Remise en état de la
fonctionnalité des continuités
écologiques

- Préservation des espéces
remarquables

- Réduction de la
consommation d'énergie
notamment carbonée

. Accélération et
diversification de la
production d'énergie
renouvelable

. Renforcement des puits
de carbone

Paysages, cadre de vie Habitats naturels, patrimoine Ressources, énergie Risques et

naturel nuisances
- Préservation des - Equilibre entre
identités paysagéres et exploitation des ressources
valorisation de la et préservation
biodiversité environnementale des

réservoirs
. Préservation et reconstitution des

- Dépollution et
valorisation des sites
pollués, friches

. Meilleure
connaissance et
amélioration de la
qualité de I'air

Objectif 41 - Préserver et conforter les
paysages du territoire

Objectif 42 - Prendre en compte les enjeux
paysagers dans 'aménagement

Objectif 43 - Conserver et restaurer les
lisieres paysagéres ou les recréer

Complément démarche Urbanisme favorable a la santé

Enjeux UFS sur thématique :

Espaces verts : végétalisation, renaturation, lutte contre les flots de
chaleur, valorisation des franges urbaines comme zones de transition
saines et résilientes
Sols : limitation de l'artificialisation, valorisation des sols agricoles et
naturels, qualité des sols et mutation des anciens sites d'extraction.

Eau : préservation de la ressource et des continuités écologiques, concept
de sobriété, réutilisation des eaux usées, valorisation des zones humides
comme lieux de vie.

Sport et détente : aménagements favorisant le sport dans I'espace public,

valorisations des équipements sportifs de proximité, synergie avec la

nature.

SCoT AEC du Pays du Ma|

AMEBITION : Cadre de vie et sante

Faire de la nature une source de santé physique mentale et
sociale en créant des connexions/corridors dédiés

Qb 36 — Affirmer et valariser les franges agricoles comme zone
de renaturation et de connexion, alliant santé et hiodiversité

2k 38 - Profiter de l'opportunité du développement des
miobilités daouces et de sa contribution au développement
touristique, culturel et de loisirs pour renfarcer la biodiversité
autant gque possible

AMEBITION : Transitions nouveau Modéle

Exploiter durablement les carriéres

ki, 7 - Limiter les impacts environnementaux et paysagers des
sites d'exploitation

29 — Favoriser la mutation des anciens sites d'extraction

AMBITION : Complémentarités et équilibres territoriaux

Veiller a la préservation et a la mise en avant des paysages
identitaires

Okl 25 - Préserver et valoriser les grands paysages identitaires
territoriaux, support de biodiversite et du cadre de vie

ki 26 — Faveriser l'intégration paysagére dans les projets
d'aménagement

Concilier la transition énergétique avec la préservation des
espaces naturels agricoles et forestiers, de la biodiversite,
des trames ecologiques, du paysage et du patrimoine

ki, 29 - Maitriser et encadrer le développement des projets de
transiticn énergétique
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Justification (Objectifs 41 a 43 du DOO) Unies paysageres : ) i £y
Lagglomération mancelle % Valoriser le maillage paysager, les paysages et les lisieres au

Les modifications des paysages liées a la croissance de I'espace urbain, ainsi t:sp:,ac:':::::,’::.n::,::or % . seliictes tarpadites

gue la tendance a la banalisation des paysages en lien avec une fesnelles cthuties bolsecs de

standardisation des batis et le développement ameénent le territoire a Les balcons dela Sarthe

intégrer pleinement ces enjeux pour contribuer a réduire la dégradation des e ane e

paysages et a la disparition progressive des paysages emblématiques. Pour Les collines du Maine

La champagne de Conlie

se faire, le SCoT-AEC favorise la prise en compte, la préservation et la
valorisation du paysage par un traitement qualitatif au sein des documents
d'urbanisme et des opérations d'aménagement. Cela contribuant au

maintien et a 'amélioration des continuités paysagéres comme support de - e ot T
valorisation du cadre de vie. A Altitude indicative

=== Principales lignes de créte

Le plateau calaisien

Le SCoT-AEC intervient principales sur trois aspects :

008 Préserver les lisieres forestiéres

+ L'intégration paysagére des aménagements (principes Traite leslsires urbanisées des

ualitatifs enveloppes urbaines
4q ) P~ périmetre du PNR Normandie-

Maine
[ Couverture forestiere

=== Veiller a la préservation des
lisiéres aquatiques (cours d'eau)

- la limitation des effets de saturation visuelle (EnR, antennes et paysages de grandes vallées
relais...)

Sources : Atlas des paysages PDL, BD TOPO, IGN
Réalisation: Pays du Mans, M., Janvier 2025

[Jpérimétre du Pays du Mans

+ la gestion des Lisiéres (espaces de transitions entres les espaces
urbanisés et les espaces naturels, forestiers, agricoles et
aquatiques)
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TRAMES

Rappel des enjeux du diagnostic :

ENVIRONNEMENT ENERGIE ET RESSOURCES

Paysages, cadre de vie Habitats naturels, patrimoine Ressources, énergie Risques et
naturel nuisances
- Préservation des - Equilibre entre
identités paysagéres et exploitation des ressources
valorisation de la et préservation
biodiversité environnementale des
réservoirs
. Préservation et reconstitution des
linéaires de haies
- Réduction de la
consommation d'énergie
notamment carbonée - Dépollution et
valorisation des sites
= = Remise en état de la = Accélération et pollués, friches

diversification de la
production d'énergie -
renouvelable

fonctionnalité des continuités
écologiques Meilleure
connaissance et
amélioration de la

qualité de I'air

- Préservation des espéces
remarquables

. Renforcement des puits
de carbone

Complément démarche Urbanisme favorable a la santé

Enjeux UFS sur thématique :

Qualité de I'air / bruit : réduction des nuisances via des aménagements
d’espaces publics apaisés, trames végétales, etc.

Espaces verts : végétalisation, renaturation, lutte contre les flots de
chaleur, valorisation des franges urbaines comme zones de transition
saines et résilientes

Sols : limitation de l'artificialisation, valorisation des sols agricoles et
naturels, qualité des sols et mutation des anciens sites d'extraction.

Eau : préservation de la ressource et des continuités écologiques, concept
de sobriété, réutilisation des eaux usées, valorisation des zones humides
comme lieux de vie.

Espaces publics : concept de « maillage de proximité », accessibilité PMR,
veégeétalisation, design actif, espaces conviviaux, intergénérationnels,
modulables...

Sport et détente : aménagements favorisant le sport dans I'espace public,
valorisations des équipements sportifs de proximité, synergie avec la
nature.

SCoT AEC du Pays du Ma|
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Articulation / déclinaison entre objectifs du PAS et objectifs du DOO sur

la thématique trames

Qrientation DOO N°13 - pilier 3

CONSOLIDER L'ARMATURE ECOLOGIQUE, PRESERVER LES TRAMES ET LE PATRIMOINE

NATUREL

Objectifs DOO

Principaux Objectifs PAS concernés

Obie.ctil. 44 - Préserver et restaurer les
continuités écologiques structurantes

Objectif 45 - Protéger les réservoirs de
biodiversité
Objectif 46 - Maintenir et renforcer le réle des

corridors écologiques

Objectif 47 - Inscrire des ambitions fortes en
faveur de la préservation des milieux
aquatiques

Objectif 48 - Pérenniser la nature ordinaire
Objectif 49 - Renforcer |a prise en compte des

trames complémentaires au profit d'un
maillage écologique plus fonctionnel

AMBITION : Cadre de vie et santé

Mettre en place une multifonctionnalité des trames écologiques

2kl 33 - Assurer une prise en compte de la thematique biodiversité
dans tous les documents d'urbanisme locaux

bl 34 —Valoriser le role de la biodiversité par l'intégration et la
connaissance de nouvelles trames

bl 35 - Sensibiliser et accompagner les acteurs dans la
compréhension des enjeux ligs & la biodiversité, qu'elle soit
remargquable ou crdinaire

Faire de la nature une source de santé physique mentale et
sociale en créant des connexions/corridors dédiés

2k, 37 - Identifier des secteurs de préservation et renforcement
pricritaires pour la biodiversité et le bien-&tre des habitants

AMBITION : Transitions nouveau Modéle

Préserver la qualité des sols et sous-sols

2kl 5— Prendre en compte la multifonctionnalité des sols (fertilits,
nutrition, richesse biclegigue, eau, cadre de vig, )

AMBITION : Complémentarités et eéquilibres territoriaux

Valoriser et préserver la trame verte et bleue du territoire

2kl 22 - Conforter et renforcer les continuites écologigues et
corridors

2k 23 - Protéger les richesses écologiques du territoire pour
reconstituer un maillage écologique fonctionnel

2kl 24 - Enrayer la perte des espéces faunistiques et floristiques
patrimonizles
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Justification (Objectifs 44 a 49 du DOO)

Le SCoT du Pays du Mans a recensé les principales richesses écologiques
présentes sur son territoire, notamment dans le cadre de I'Etat Initial de
'Environnement. Les réservoirs de biodiversité correspondent aux
zonages reglementaires et inventaires mis en place sur le territoire. Il s'agit
notamment des périmetres de protection et des périmétres d'inventaires.
Ces espaces de réservoirs de biodiversité jouent un réle fondamental dans
le fonctionnement naturel du territoire, et regroupent de nombreuses
especes protégées. En conséquence, le SCoT-AEC les protege de maniere
rigoureuse afin de ne pas altérer leur caractere naturel.

Les corridors écologiques assurent des connexions entre des réservoirs de
biodiversité, offrant aux especes des conditions favorables a leur
déplacement et a 'accomplissement de leur cycle de vie. lls compléetent les
réservoirs de biodiversité afin de renforcer le maillage des continuités
écologiques. La structure de ces corridors est diversifiée; cours d'eau,
couvertures végétales et ripisylves, linéaires de haies, espaces agricoles et
boisés, ... Leur fonctionnalité est nécessaire dans la dynamique naturelle des
territoires, aussi le SCoT-AEC identifie les principaux corridors écologiques
qui seront retranscrits et précisés a I'échelle locale.

Le Pays du Mans concentre de nombreux espaces de nature « ordinaire »,
notamment en milieu urbain et péri-urbain. Cette biodiversité ne doit pas
étre oubliée car elle contribue a des degrés divers au fonctionnement des
écosystemes. Les effets bénéfiques de I'acceés a des espaces naturels sont
nombreux et connus ; fréguenter des espaces naturels de maniere
guotidienne améliore la qualité de vie, les capacités cognitives, la
motivation, le sens de 'adaptation, la concentration. De plus, cela contribue
a l'activité physique, incite a une plus grande créativité et diminue le stress.
A ce titre, le SCoT-AEC insistera sur I'intérét de valoriser a consacrer a ces
espaces.

Le Pays du Mans et ses collectivités membres se positionnent comme
acteurs en faveur la préservation de lI'armature écologique du territoire. Le
Pays du Mans s'inscrit dans la démarche Territoire Engagé pour la Nature
portée par la Région Pays de la Loire. La carte armature écologique met en
avant les principales orientations en faveur de la préservation,
restauration de la trame verte et bleue du territoire.
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L'application du SCoT-AEC protégera de toute construction les coeurs des
espaces répertoriés comme réservoirs de biodiversité, en apportant un
zonage naturel adapté. Toutefois, pourront étre autorisés :

e certains aménagements légers ou réversibles nécessaires a la
gestion, entretien, valorisation des sites, qui ne porteraient pas
atteinte a la fonctionnalité des milieux, ni aux plans de gestion mis
en place dans les espaces réglementairement protégés (Réserves
naturelles, aires soumis a arrété de protection du biotope) et sous
réserve d'obtention des autorisations nécessaires au regard du code
de I'environnement. -

e ou des projets d'intérét général et collectif, qui ne pourraient étre
évités.

Le SCoT-AEC permet uniguement des constructions a titre exceptionnel
précisées ci-dessus. Par ailleurs, pour les secteurs de ZNIEFF de type 2, cet
inventaire comprenant un périmetre large parfois composé de bourgs, ou
de quartiers, des souplesses sont accordées.
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880 Continuité écologique a maintenir . -
patrimoine naturel

et renforcer
Liaison avec les territoires voisins

Continultes écologioues .‘ ) Consolider I'armature écologique, préserver les trames et le

Réservoirs de biodiversité
U Réserve Naturelle Régionale
Zones NATURA 2000
=%~ Aire de Protection de Biotope
® Espace Naturel Sensible
I ZNIEFF de type 1 et 2
I Zone humide (prélocalisation)

[ Noyaux complémentaire
Nature en ville
Périmétre du Parc Naturel Régional

Corridors écologiques
Corridor écologique a renforcer et
restaurer
Rupture ponctuelle (SRCE)
© Obstacle a I'écoulement
X Rupture de corridor
== Cours d'eau principal
[ Corridor associé aux vallées
structurantes
Riviére et chevelu
[ Corridor territoire d'intérét régional

Structures fragmentantes
oo |GV
- - - Ligne de chemin de fer
— Autoroute
—— Axe structurant
~— Route d'intérét départemental
Enveloppes urbaines

Sources : SRCE, POM, BD TOPO
Réalisation : Pays du Mans, M.F, Janvier 2025

[Jpérimetre du Pays du Mans
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ENVIRONNEMENT ENERGIE ET RESSOURCES

RESSOURCES

Rappel des enjeux du diagnostic :
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Articulation / déclinaison entre objectifs du PAS et objectifs du DOO sur

la thématique ressources

Orientation DOO N°14 - pilier 3

GARANTIR UN TERRITOIRE ECONOME EN RESSOURCES

Objectifs DOO

Principaux Objectifs PAS concernés

Objectif 50 - Mettre en ceuvre une stratégie

linéaires de haies

. Remise en état de la
fonctionnalité des continuités
écologiques

- Préservation des espéces
remarquables

- Réduction de la
consommation d'énergie
notamment carbonée

. Accélération et
diversification de la
production d'énergie
renouvelable

. Renforcement des puits
de carbone

Paysages, cadre de vie Habitats naturels, patrimoine Ressources, énergie Risques et

naturel nuisances
- Préservation des - Equilibre entre
identités paysagéres et exploitation des ressources
valorisation de la et préservation
biodiversité environnementale des

réservoirs
. Préservation et reconstitution des

- Dépollution et
valorisation des sites
pollués, friches

. Meilleure
connaissance et
amélioration de la
qualité de I'air

cohérente autour de I'eau pour en garantir sa
disponibilité

Objectif 51 - Diminuer les volumes de déchets
collectés et améliorer la gestion, le traitement
et la valonisation

Objectif 52 - S'inscrire dans une stratégie de
planification écologique prenant en compte la
fonctionnalité des sols

Complément démarche Urbanisme favorable a la santé

Enjeux UFS sur thématique :

Sols : limitation de l'artificialisation, valorisation des sols agricoles et
naturels, qualité des sols et mutation des anciens sites d'extraction.

Eau : préservation de la ressource et des continuités écologiques, concept
de sobriété, réutilisation des eaux usées, valorisation des zones humides

comme lieux de vie.

Déchets : orientation sur I'économie circulaire

SCoT AEC du Pays du Ma|

AMBITION : Transitions nouveau Modéle

Préserver et valoriser la ressource en eau

Qb1 1- Préserver et ameliorer la gqualite de I'eau du territoire

2k 2 - Valoriser la ressource en €au comme patrimoing naturel

wivant
Développer une culture de la sobriété de la ressource en eau

2l 3 - Promouvoir des mesures d'accompagnement 2 la réduction
des consommations paur un meilleur partage

QR 4 - Adapter les capacités de ressources en eau avec lambition
demagraphigue

Préserver la qualité des sols et sous-sols

Qb 5 Prendre en compts la multifonctionnalité des sols

QR 6 - Tendre vers une meilleure appropriation de la ressource du
scl

Exploiter durablement les carrieres

bl 8 - Sécuriser et favoriser un approvisicnnernent local de
matériaux et le réemplai

Poursuivre le développement d'une économie circulaire

Db 10 - Arnéliorer la gestion des déchets

QR 1 - Accompagner le territoire vers une consommeation plus
durable

Qb 12 - Développer un écosystéme économique local et circulaire
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Justification (Objectifs 50 a 52 du DOO)

Ressource en eau (objectif 50

Dans un contexte de disponibilité de la ressource en eau parfois sous
tensions et de changement climatique (diminution des débits, ...), le Pays du
Mans compte une diversité importante de milieux humides a maintenir :
prairies humides, mares, marais, tourbieres, ... Ces milieux sur le territoire
représentaient 5 807 Ha en 2021. Plus largement, la préservation, la
restauration et la mise en valeur de la Trame Bleue sont essentielles.

Le projet de SCoOT-AEC doit permettre d'assurer durablement un
approvisionnement en eau potable de qualité, et sa préservation contre le
déficit quantitatif de la ressource. La qualité de I'eau représente également
un enjeu sanitaire et environnemental important. La ressource en eau a été
mis en avant comme un objectif fort du projet d'aménagement stratégique
et que le SCoT-AEC avait un réle a jouer en appui des acteurs compétents.

La disponibilité de la ressource en eau sera I'un des critéres majeurs qui
conditionnera et calibrera le développement résidentiel, économique
(dont touristique) et agricole. Cette disponibilité sera appréhendée a
I'échelle des bassins versants, avec une approche différenciée selon les
grands types d'usages (eau potable, agricole, sécuritaire, économique (dont
tourisme))

Economie Circulaire (objectif 51)

Les élus du SCoT-AEC du Pays du Mans portent une stratégie ambitieuse
d'économie circulaire adaptée aux nouveaux enjeux environnementaux et
sociétaux, complémentaire aux objectifs de sobriété énergétique et
fonciére. Le SCoT-AEC se donne pour objectifs :
e le développement de filieres locales
e le développement d'une filiere locale de broyat
e L'accompagnement par le Pays du Mans et les collectivités
compétentes des habitants vers une consommation domestique
plus responsable et moins impactante pour I'environnement.
e Lavalorisation des déchets existants.
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Ressource du sol et stratégie de renaturation (objectif 52)

Le projet de SCoT-AEC, pour permettre un approvisionnement local de la
ressource du sous-sol, favorisera le développement des carrieres locales
dans le respect de la ressource et de I'environnement en compatibilité avec
le Schéma Régional des Carrieres des Pays de la Loire.

Le SCoT-AEC mettra en place des principes généraux communs pour la mise
en ceuvre d'une stratégie globale de planification écologique
interterritoriale basée sur la définition de la loi climat et résilience.
Il s'agit notamment de:

- mieux préparer le Pays du Mans aux changements climatique,

écologiques,

- diminuer les vulnérabilités du territoire (gestion des risques),

- renforcer le stockage carbone et la biodiversité,

- prendre en compte le bien étre, la qualité de vie des habitants,

- sinscrire dans la trajectoire ZAN en compensant l'artificialisation.

Face a ces enjeuy, les Solutions fondées sur la Nature (SfN) permettront
d'agir efficacement et simultanément dans un souci d'adaptation au
changement climatique et de préservation de la biodiversité notamment.

Le SCoT-AEC, conformément a l'article L141-101 du code de l'urbanisme,
définit des typologies de Zones Préférentielles de Renaturation (sans les
localiser) :
e Secteurs / espaces contribuant a la restauration de fonctionnalités
écologiques
e Secteurs/ espaces contribuant 3 la création d'un puits de carbone -
Secteurs / espaces contribuant a la gestion risque inondation et
gestion des eaux de ruissellement.
e Secteurs/espacescontribuant a la lutte contre ilot de chaleur urbain
e Secteurs/espaces contribuant a la gestion / requalification de friche
urbaine

e Secteurs / espaces contribuant a la requalification zones d'activités
ou commerciales fortement
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ZAN

Rappel des enjeux du diagnostic :
Organisation de I'espace
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Articulation / déclinaison entre objectifs du PAS et objectifs du DOO sur la
thématique ZAN

Orientation DOQ N°15 - pilier 3

LIMITER L'ARTIFICIALISATION DES SOLS EN PROTEGEANT LE FONCIER AGRICOLE ET LA
BIODIVERSITE

Objectifs DOO Principaux Objectifs du PAS concernés

Organisation de Planification et Armature Urbaine Armature Consommation
I'espace Urbanisme économique ENAF /
Artificialisation
Renforcement Role plus stratégique du Triple suivi nécessaire :

complémentarité
urbain/ périurbain /
rural

SCoT document pivot
entre SRADDET et PLUI

Niveau de précision du
SCoT, place des PLUI ?

Poursuivre la démarche
PLUi sur les territoires
non couverts ?

Articulation armature
urbaine niveau SCoT et
niveau PLUi ?

Hiérarchisation et
organisation de la
localisation des emplois
au regard de l'armature
territoriale

ZAN : optimisation
fonciére des ZA et qualité
d'aménagement

Comment répondre aux
besoins fonciers
économiques ?

Diversification de I'offre
d'espaces économiques
notamment en centralité

Evolution enveloppe
urbaine (zonage U et
AU)

ENAF 2021/2031
Artificialisation
2031/2050 (OCSGE)

Développement d'outils
de suivi et recherche
gisements fonciers (lien
PLUI)

Ralentissement et suivi
de la consommation
ENAF depuis 2021 pour
aider ala
territorialisation du ZAN
entre les EPCI du SCoT

Complément démarche Urbanisme favorable a la santé

Enjeux UFS sur thématique :

Sols : limitation de l'artificialisation, valorisation des sols agricoles et
naturels, qualité des sols et mutation des anciens sites d'extraction

SCoT AEC du Pays du Ma|

AMBITION : Transitions nouveau Modéle

Objectif 53 -Des principes pour un Préserver les espaces agricoles et naturels

Rk 31 - Renforcer la préservation des espaces agricales et naturels

changement de modéle
face & lartificialisation

Objectif 54 -Atteindre & ificiali 2], 32 - Revaloriser les friches agricoles

le zéro artificialisation
nette & 2050 (trajectoire ZAN locale SCoT-

ki 33 - Tendre vers I'€laboration d'une stratégie de renaturation

AEC) Mobiliser en priorité les gisements fonciers dans I'enveloppe

urbaine

Objectif 55 - Déclinaison territorialisée de la 2hi 34 - Diminuer progressivement les extensions urbaines

trajectoire ZAN locale ki 35 - Intensifier le développement urbain et conomigue

Observer et suivre le rythme d'artificialisation des sols

2hi, 36 - Mettre en place un observatoire foncier pour identifier les
gisernents fonciers, suivre les dynamigues agricoles et
I'artificialisation des sols

2hi, 37 - Accompagner les territoires membres du Pays du Mans
dans le suivi de la consommation ENAF et de lartificialisation des

sols
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Justification (Objectifs 53 a 55 du DOO) - -

-56% -50%
En compatibilité avec le SRADDET Pays de la Loire, le projet du Pays du - -
Mans s'inscrit dans 'esprit de la loi climat et résilience du 22 ao(it 2021. Pour 20m 2021 2031 2041
limiter la perte de biodiversité et protéger la ressource du sol (capacités en /" consommation R W 7 S—
stockage carbone, infiltration des eaux, production agricole), il s'agira de ENAF Consommation B— Artiicialisation
diminuer la consommation d'espace sur la période 2021-fin 2030 et de (201/2020) =k (2031/2040) e
diminuer l'artificialisation des sols pour tendre vers la zéro artificialisation 637 ha orhe
nette en 2050 \ 1448 ha JARN : 414 ha

1448 ha d'espaces naturels, agricoles et forestiers (ENAF) sur la période 2011
a fin 2020. Aussi le SCoT-AEC impulse une diminution de la consommation

J
@ Bilan a 6 ans
Selon les données de référence de I'Etat, le Pays du Mans aurait consommé W

d’'espace avec les objectifs suivants: % PAYS ' - » . -

Le SCoT-AEC pays du Mans, é défaut de modification du SRADDET pays DU MANS Schéma trajectoire Pays du Mans - SCoT-AEC - arrét de projet 12 mai 2025
de la Loire effective, décline localement les objectifs de la trajectoire Zéro Les objectifs de la trajectoire ZAN Pays du Mans, sont déclinés, pour les
Artificialisation Nette au sens de la loi Climat et Résilience du 22 ao(t 2021 trois décennies, a I'échelle des EPCI membres du Syndicat Mixte du Pays
et la loi ZAN 2 du 20 juillet 2023. Il projette un effort de réduction continu du Mans, comme présenté dans le tableau ci-dessous :

sur les trois périodes de dix ans :
Répartition des objectifs maximum par EPCI

Entre 2021 et 2030, une consommation fonciere maximale d'espaces
naturels, agricoles ou forestiers au sens de la loi de 637 ha soit moins 56 %
de la consommation d'espace réalisée entre 2011/2021 selon la donnée de

référence (fichiers fonciers CEREMA). Cet objectif est plus volontariste SCoT-AEC 637,1 ha 414 ha 207 ha
que la loi. -
Le Mans Métropole 2314 ha 150 ha 75 ha

Entre 203] et 2940, une art|f|C|aI|s§t|on de§ sols qui ne figvra pa§ e?<ceder Le Gesnois Bilurien 129.7 ha 84 ha 42 ha
414 ha soit moins 35 % du potentiel maximal de la période précédente
2021/2030. Maine Cceur de Sarthe 99,4 ha 65 ha 32 ha
Entre 2041 et 2050, une artificialisation des sols qui ne devra pas excéder Champagne Conlinoise et 689 ha 45 ha 22 ha
207 ha soit moins 50% du potentiel maximal de la période précédente Pays de Sillé
2031/2040.

/ Sud Est Manceau 545 ha 35 ha 18 ha
Cette trajectoire locale Pays du Mans n'integre pas les enveloppes prévues Orée de Bercé Belinois 537 ha 35 ha 18 ha

dans la liste ministérielle des PENE ni les projets d'Envergure Régionale en
I'absence de la modification effective du SRADDET pour s'inscrire dans la
loi Climat et Résilience du 22 aolt 2021.

SCoT AEC du Pays du Mal Justification des choix version pour arrét de proiet




Il nest pas prévu d'enveloppe fonciere mutualisée pour des projets d'intérét
SCoT-AEC. Ce sujet sera réinterrogé au moment du bilan SCoT-AEC au plus
tard en 2032.

Considérant l'objectif d'atteindre le zéro artificialisation nette a 2050, le
potentiel de consommation d'espace ou d’artificialisation territorialisé est
considéré comme un plafond maximal sans report possible d'une décennie
sur l'autre ou entre EPCI.

Cette déclinaison chiffrée respectant les périodes prévues par la loi facilitera
'appropriation par les élus et son application locale particulierement au
niveau des PLUI. La déclinaison territoriale s'applique avec les mémes
pourcentages de réduction par EPCI (moins 56 %, moins 35% et moins 50%).

Mais la mise en place de la trajectoire ZAN au niveau local passera avant tout
par de I'accompagnement des acteurs locaux dans le changement de
modeéle vers un aménagement plus sobre en foncier en respectant les
principes précisés dans le tableau ci-apres:

Pour mener a bien ce changement de modele vers un développement plus
économe en espace et moins artificialisant, le Pays du Mans souhaite
s'inscrire en tant que structure porteuse du SCoT-AEC comme pilote d'une
cellule d'observation continue de la consommation d'espace et de
I'artificialisation des sols.
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Périodes

d'espace ENAF

d'artificialisation

2021 - 2030 2031 - 2040 2041 - 2050
Diminuer la Diminuer le Tendre vers zéro
consommation rythme artificialisation

nette

Intensification

Intensification progressive et renforcée sur les périodes
2031-2040 et 2041-2050

N _

Renouvellement
urbain

Développement en renouvellement urbain une
approche constante

Gestion des
friches

Gestion des friches (renaturation ou réhabilitation) en continu
Recyclage du bati

Extension
urbaine

Diminution progressive des extensions urbaines

Artificialisation
batiments
agricoles

Limitation de I'artificialisation des batiments agricoles
aprés 2030

Renaturation

Renforcement progressif du processus de renaturation
pour aller vers le ZAN

N _

Stockage
carbone

Augmentation progressive des capacités de stockage
carbone

N _

SCoT AEC du Pays du Mal Justification des choix version pour arrét de proiet




Conclusion:

Une vision a 20 ans alliant Stratégie /
Déclinaison réglementaire et Opérationnelle

En conclusion, les élus du Pays du Mans, a travers le SCoT-AEC, apportent
une vision prospective a 20 ans pour mieux préparer le territoire aux
changements (démographique (vieillissement), sociétal, économique,
écologique, climatique et trajectoire ZAN).

Les élus ont fait le choix d'une stratégie commune et unique alliant le
SCoT et le plan climat en élaborant un SCoT-AEC. Cette ambition permettra
de renforcer la capacité du territoire a s'adapter au changement climatique,
de conforter le développement des EnR, de mieux prendre en compte la
qualité de l'air, de diminuer la consommation énergétique et de renforcer
'armature écologique. En effet l'opposabilité du SCoT aupres des
documents d'urbanisme notamment PLUI sera un atout pour mettre en
ceuvre localement cette stratégie.

Le programme d’actions permettra également de décliner de maniére
plus opérationnelle la stratégie politique du PAS, voire les dispositions
réglementaires du DOO et facilitera I'appropriation des sujets par les acteurs
et les habitants du territoire. Son évolution réguliére pourra mettre en avant
'avancée des élus et acteurs dans ce changement modeéle.

Le Pays du Mans se positionne commme un territoire pilote de I'Urbanisme
Favorable a la Santé, en ayant su articuler les enjeux de santé au sens large
dépassant l'offre de soins, avec la planification stratégique et écologique et
avec des projets locaux. Cette démarche inédite a été un véritable lien
entre la partie SCoT et la Partie AEC, clle a facilité la sensibilisation du
grand public en mettant en avant le réle du SCoT-AEC, et que les choix des
élus en termes d'aménagement peuvent impacter le bien-étre, le cadre de
vie jusqu'a I'état de santé des habitants et acteurs du territoire. Il conviendra
de décliner cette démarche au niveau des EPCI et des commmunes (cf Expé
Urba Santé).
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La mise en ceuvre du SCoT-AEC passera par la réalisation d'actions ciblées
dans le programme d'actions, les territoires s'inscrivant dans la stratégie
SCoT-AEC pourront plus facilement bénéficier d'accompagnement, de
subvention pour |'élaboration d'actions identifiées dans le programme
d'actions.

Ci-apres illustration séminaire UFS Pays du Mans - Jordane ANCELIN - avril 2025
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