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ORDRE DU JOUR

1) Bilan de l’activité 2016 en chiffres et en actions

2) Présentation du nouveau périmètre au 1er janvier 2017 et organisation du 
service ADS 

3) Perspectives 2017 :
- poursuite de la mission d’accompagnement et de conseil (démarches 
PLU, PLUi, Bimby…)

- évolution R’ADS (XMAP)

4) Actualités règlementaires

5) Questions diverses
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1) BILAN EN CHIFFRES
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1) BILAN EN CHIFFRES

9 979
81%

2 326
19%

Activité 2016 en nombre de dossiers déposés du service ADS 
du PdM par rapport à l’ensemble des centres instructeurs *

AUTRES CI PdM *Hors permis de démolir

Autres centres instructeurs :

- CdC du Pays Fléchois,
- CdC de l’Huisne Sarthoise,
- CdC du Val de Sarthe,
- CdC Pays de Sablé S/Sarthe,
- Marolles les Braults,
- Mamers,
- Saint Calais,
- Communauté Urbaine 
d’Alençon,
- Le Mans Métropole,
- DDT

39 COMMUNES
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330 COMMUNES
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1) BILAN EN CHIFFRES

Maine Cœur de Sarthe
622

Champagne 
Conlinoise 

Pays de Sillé
231

Sud Est du Pays Manceau
665

Gesnois 
Bilurien

252

Orée du Bercé Bélinois
580

REPARTITION DE L’ACTIVITE ADS 2016  EN NOMBRE DE DOSSIERS DEPOSES
PAR COMMUNAUTE DE COMMUNES

7/9 communes  pour les 
Portes du Maine

4/4 communes pour les 
Rives de Sarthe

concernées par le service 
ADS en 2016

10/15 communes  pour 
la Champagne 

Conlinoise
0/10 communes pour 

le Pays de Sillé
concernées par le 

service ADS en 2016

5/15 communes  pour 
Pays de Brières et 

Gesnois
0/8 communes pour le 

Pays Bilurien
concernées par le 

service ADS en 2016
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8/8 communes concernées par 
le service ADS en 2016

5/5 communes concernées par 
le service ADS en 2016



1) BILAN EN ACTIONS

LES FORMATIONS / SEMINAIRES :

Organisation d’un séminaire à Saint Mars la Brière en Juin 2016 pour le bilan de la 1ère année de fonctionnement du
service ADS

FORMATIONS ADS et R’ADS réalisées par les agents du service ADS :

Formation en avril/mai 2016 à de nouvelles fonctionnalités R’ADS, à un point sur le financement des réseaux dans
le cadre des autorisations d’urbanisme et à l’actualité réglementaire :

• 4 sessions d’1/2 journée

• 68 participants

• 11 élus

Le service ADS s’est également déplacé dans plusieurs communes pour des formations ponctuelles, et est
également intervenu en terme de dépannage à chaque fois que c’était nécessaire (le plus souvent par téléphone)

Le service ADS met également à jour régulièrement le site internet et notamment la page réservée aux communes
avec toute la documentation utile à télécharger.

FORMATIONS SIMAP (SIG adossé au logiciel R’ADS) :

Formations réalisées par le chargé de mission du SMIDEN, référent SIG du service dans le cadre de la convention de
partenariat entre le SMIDEN et le service ADS

Formations de février à juillet 2016

• 14 sessions d’1/2 journée

• 114 participants (dans le cadre de la prestation du SMIDEN ou/et du service ADS)

• 31 élus

séminaire ADS - 31/01/2017 - Domfront en 
Champagne
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1) BILAN EN ACTIONS

LE PARTENARIAT AVEC LE CAUE :

Une convention partenariale entre le service ADS du Pays du Mans et le CAUE est signée. Elle
prévoit 20 ½ journées de mise à disposition des compétences du CAUE :

 Un calendrier de RDV est fixé à raison d’un jeudi après-midi toutes les 3 semaines pour
expertise conjointe (service ADS + architecte, urbaniste ou/et paysagiste conseil)
concernant des projets de permis d’aménager (quelque soit le nombre de lots), ou des
dossiers présentant un enjeu en terme d’architecture ou de paysage (Planning des RDV
tenu par le service ADS)

En 2016 : 12 permis d’aménager et 5 permis de construire ont été étudiés pour tenter une
meilleure prise en compte de l’intégration urbaine et paysagère des dossiers

9

BILAN

+ Densité 18 logts/ha
+ Logements sociaux (3 ilots de 
6 logts soit 18 logts locatifs 
sociaux)
+ Espaces communs 
+ Intégration paysagère et 
urbaine
+ Diversité parcelles + Meilleur 
cheminement intérieur et vers 
les autres quartiers

Proposition initiale :
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Proposition après concertation :
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1) BILAN EN ACTIONS

LE PARTENARIAT AVEC LE CAUE :

 2 jours de formations par an pour les instructeurs du service

En 2016 : 1 journée de formation a porté sur l’identification des bâtiments anciens de caractère et
leur restauration

 Des interventions ponctuelles lors des séminaires sont également prévues

En 2016 : une intervention pour présenter la démarche a eue lieu au séminaire de St Mars la Brière
avec la présentation d’un exemple.

L’année 2016 a été l’année de la mise en place de cette convention
IL EST ESSENTIEL DE SAISIR LE SERVICE ADS BIEN EN AMONT DES DEPOTS DES DOSSIERS DE 

PERMIS D’AMENAGER ET AUTRES DOSSIERS A ENJEUX
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1) BILAN EN ACTIONS

Accompagnement modification/élaboration des PLU/PLUi :

Le service ADS a accompagné plusieurs communes dans le cadre de modifications simplifiées 
de PLU et assiste aux réunions d’élaboration des PLU et PLUi

Elargissement du périmètre du service ADS :

 La commune de Bernay en Champagne a rejoint le service ADS du Pays du Mans au
27/10/2016 (date d’opposabilité du PLU de la commune)

 Préparation à l’accueil des 14 nouvelles communes au service ADS à compter du
1er/01/2017 (signature des conventions, formations, intégration des données…)

Bouloire, Coudrecieux, Courceboeufs, Le Grez, Neuvillette en Charnie, Pezé le Robert, 

St Célerin le Géré, St Michel de Chavaignes, St Rémy de Sillé, St Symphorien, 

Sillé le Guillaume, Thorigné sur Dué, Tresson et Volnay

Communes couvertes par une carte communale qui deviennent compétentes en ADS à compter du 1er janv 2017

et qui sont dans un EPCI > 10000 hab (dispositions de la loi ALUR)
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2) PRESENTATION DU NOUVEAU PERIMETRE DU SERVICE ADS

Elargissement du périmètre du service ADS :

 Au 1er janvier 2017, 15 communes rejoignent le service ADS

 Parmi elles, la commune du Grand Lucé a engagé, dans le cadre d’une procédure de 

droit commun, une demande pour une adhésion, à compter du 1er janvier 2018, à la 

communauté de communes du Sud-Est du Pays Manceau.

La commune est soumise à la loi ALUR mais ne dispose pas de service instructeur pour ses 

dossiers d’urbanisme, du fait du désengagement de l’Etat depuis le 1er janvier 2017, elle fait 

une nouvelle demande d’adhésion au service ADS du Pays du Mans en date du 5 janvier 

dernier.

Le bureau syndical du 23 janvier 2017, considérant que cette nouvelle adhésion n’entraîne pas 

de déséquilibre du service qui a reçu le renfort d’une nouvelle instructrice depuis le 1er

décembre dernier, a décidé d’accueillir la commune du Grand Lucé dans le service ADS par le 

biais d’une convention transitoire.
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2) PRESENTATION DU NOUVEAU PERIMETRE DU SERVICE ADS
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SERVICE ADS au 1er JANVIER 2016



2) PRESENTATION DU NOUVEAU PERIMETRE DU SERVICE ADS
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2) PRESENTATION DU NOUVEAU PERIMETRE DU SERVICE ADS

Organisation du service ADS pour l’accueil des nouvelles communes :

 Recrutement au 1er décembre 2016 de Bérengère FREULON :

La formation de Bérengère est dans un premier temps en accompagnement au sein de l’équipe
avec Denis ROGE en tuteur, avec une progression dans les actes instruits en commençant par
les permis de construire maisons individuelles et en élargissant au fur et à mesure aux
différents actes et projets, et dans un second temps en suivant la formation « prise de poste
instructeur ADS » au CNFPT d’Angers.

 Des formations ont été organisées de novembre à décembre 2016 à destination des
nouvelles communes pour la présentation du service ADS et la prise en main du logiciel
R’ADS et de son système d’information géographique associé (SIMAP). Ces formations
organisées dans les cyber-centres de Sillé le Guillaume, Connerré, Savigné l’Evêque, et
Parigné l’Evêque ont été suivies par 37 personnes dont 14 élus.

 Les documents d’urbanisme de toutes les nouvelles communes (à l’exception du Grand
Lucé) sont intégrés dans SIMAP ainsi que les dossiers d’urbanisme depuis le 1er octobre
2007. Il reste encore quelques documents papiers à récupérer par le service ADS (délib,
modif PLU ou PLU). Les dossiers d’urbanisme de 2014-2015-2016 seront prochainement
redonnés par la DDT ainsi que les lotissements en cours de validité.
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3) PERSPECTIVES 2017 

Poursuite de la mission de conseil et d’accompagnement des collectivités :

 Sur le suivi de l’élaboration et des modifications des Plans Locaux d’Urbanisme et Plans 
Locaux d’Urbanisme Intercommunaux :

- En lien avec le SCoT pour les communes concernées

- Apporter une aide sur les secteurs à enjeux (extension urbaine, dents creuses, enjeux patrimoniaux, etc)

- Avoir un zonage et un règlement en adéquation avec les objectifs de la commune (faciliter la 

mise en œuvre des futurs projets)

Le service ADS est à votre disposition pour toute modification des documents d’urbanisme
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Une démarche expérimentale de densification douce partagée et encadrée
= Faire émerger le bourg ou la ville de demain à partir des tissus existants

Par la construction de nouvelles maisons individuelles :
- initiées par les habitants en filière courte d’autopromotion individuelle
- maîtrisées par la commune,
- qui participent à un projet global partagé.

Par une gestion économe de l’espace :
- En renouvellement urbain,
- Une économie de linéaires de réseaux,
- On limite l’extension urbaine.

Par une adaptation du parc de logements aux besoins :
- diversification du parc,
- réponse aux projets des habitants,
- adaptation du document d’urbanisme.

Par le conseil d’architectes / urbanistes :

3) PERSPECTIVES 2017 
Poursuite de la mission d’accompagnement et de conseil



Quel rôle à jouer par le service ADS dans la démarche BIMBY ?

Analyse des 

contraintes
règlementaires 

pour la 
densification

Préconisations 

d’évolution et 
d’adaptation 
des documents 

d’urbanisme

Suivi de la 
démarche avec 
la collectivité 

participante et 
BE missionné

Accompagnement, 
instruction et suivi 
des projets initiés 
par les particuliers 
voire la collectivité

Démarche en cours menée 
par le SM SCoT Pays du Mans 
sur 13 communes :
- 8 de l’Orée de Bercé Bélinois,
- Montbizot,
- Souligné-sous-Ballon,
- La Guierche,
- Joué l’Abbé,
- Ballon Saint Mars.

3) PERSPECTIVES 2017 

séminaire ADS - 31/01/2017 - Domfront en Champagne
18



3) PERSPECTIVES 2017 

Evolution R’ADS et SIMAP :



La solution X’MAP ne nécessite aucune installation de plug-in.

La compatibilité est donc totale avec les systèmes d’exploitation Windows, Mac Osx, Androïd et Linux.

Son déploiement est très simple et se résume à l’indication de l’adresse de la solution dans un

navigateur internet.

Cette solution « Full-Web » est très ouverte et compatible avec les grands standards du marché.

Aucun Plug-in ou ActiveX

AUCUNE INSTALLATION SUR LES POSTES

3) PERSPECTIVES 2017 

Evolution R’ADS et SIMAP :
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Open Street Map
Open Cycle Map
Photos aériennes
Cadastre.Gouv.fr

Utilisation des fonds de plans 
En provenance du monde 
« Web »

3) PERSPECTIVES 2017 

Evolution R’ADS et SIMAP :
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Outils Google intégrés :
Street view

3) PERSPECTIVES 2017 

Evolution R’ADS et SIMAP :
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Module EDICOM de 
consultation cadastrale, 
contraintes d’urbanisme, 
lien direct R’ADS

3) PERSPECTIVES 2017 

Evolution R’ADS et SIMAP :
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X’MAP est utilisable sur PC, tablette et smartphone
Interface Responsive Design.

Copie écran X’MAP sur smartphone 5 pouces
Interface Responsive Design.

3) PERSPECTIVES 2017 

Evolution R’ADS et SIMAP :
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4) EVOLUTIONS REGLEMENTAIRES

 Rectificatif en date du 16 août 2016 à l’ordonnance du 23 septembre 2015 : 
modification de la loi Barnier :

• Constructions ou installations interdites : 100m de l’axe des autoroutes, routes expresses

ou déviations, 75 m de l’axe des routes à grande circulation… : Ne s’appliquent pas à

l’adaptation, au changement de destination, à la réfection ou à l’extension des

constructions existantes.

 Loi 2016-925 du 07/07/2016 relative à la liberté de création, à l’architecture et
au patrimoine LCAP :

• Nouveau régime aux abords des Monuments Historiques – Protection au titre des abords :

Le rayon de 500 mètres est remplacé par un périmètre (abords) regroupant les immeubles
ou ensembles d’immeubles qui forment avec un monument historique un ensemble
cohérent ou qui sont susceptibles de contribuer à sa conservation ou sa mise en valeur.

Disparition de l’avis simple dans ce nouveau périmètre : l’avis conforme s’applique à
toutes les demandes (L. 621-32 et 632-2 du code du patrimoine) obligation de se
conformer aux prescriptions de l’ABF, avis tacite en l’absence de réponse de l’ABF dans
le délai imparti

En attente du décret d’application
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4) EVOLUTIONS REGLEMENTAIRES

 Modification des délais pour les permis de construire maisons individuelles aux abords
des Monuments Historiques :

 Décret n° 2016-1738 du 14 décembre 2016 relatif à des dispenses de recours à un
architecte.

Auparavant fixé à 170m² de surface de plancher ou d'emprise au sol de la surface de plancher, le seuil de
recours à l'architecte pour les constructions à usage autre qu'agricole est abaissé à 150m² de surface de
plancher pour les demandes de permis de construire déposées à compter du 1er mars 2017.

 Lotissement : Recours obligatoire aux personnes ayant les compétences nécessaires en
matière d’architecture, d’urbanisme et de paysage afin d’élaborer le projet architectural,
paysager et environnemental (PAPE) d’un lotissement (Article 81 de la LCAP)

Surface de terrain à aménager à prendre en compte : en attente d’un décret
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4) EVOLUTIONS REGLEMENTAIRES

 Création des Sites Patrimoniaux Remarquables :

Les AVAP, les ZPPAUP et les secteurs sauvegardés sont remplacés par les Sites Patrimoniaux
Remarquables.

Ils peuvent être couverts par :

• un Plan de Valorisation de l’Architecture et du Patrimoine : SUP avec règles complémentaires
aux règles du PLU

• Un Plan de Sauvegarde et de Mise en Valeur : règlement d’urbanisme local sur le secteur qu’il
couvre

 Droit de Préemption Urbain Communautaire :

Lorsqu’une commune fait partie d’un EPCI compétent en matière de plan local d’urbanisme, le droit de
préemption est de fait et de plein droit compétence de l’EPCI (L211-2 du CU).

Cet EPCI peut ensuite déléguer tout ou partie de son droit aux communes membres (L213-3 du CU).

 Extension exonération de la taxe d’aménagement pour les maisons de santé communales :

Par délibération, la Commune et le Conseil Départemental peuvent décider d’exonérer de la taxe
d’aménagement en tout ou partie pour les maisons de santé pour les communes maîtres d’ouvrage
(L331-9 du CU).

Une réflexion est en cours pour les EPCI maîtres d’ouvrage

Pour rappel : TA départementale à 1,80 % à compter du 1er janvier 2017
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5) QUESTIONS DIVERSES
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MERCI DE VOTRE ATTENTION
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Patrice GUYOMARD

Maire de Domfront en Champagne

Jean Claude BOULARD

Président du Pays du Mans
Et du Pôle Métropolitain G9 Le 

Mans-Sarthe
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